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1) GIRIS

Turkiye ekonomisinde 1980 yilinda baslayan neoliberal dénlsim sireci
diger bircok alanda oldugu gibi, isglci piyasalari Gzerinde de oOnemli
etkiler yaratmistir. Ustelik bu etkiler salt ekonomik alanla sinirli kalmamis,
bunlarin 6tesinde kurumsal ve hatta siyasal alanda da varligini
hissettirmistir. Isglici piyasalari tzerinde son vyillarda yapilan calismalar
bu etkileri adirlikla istihdam acisindan dederlendirmislerdir. Isgiici
piyasalarinda artan esneklik edilimleri ve ekonomik krizlerin igsizlik ve

istihdam (zerindeki etkileri diger ilgi ceken alanlar arasinda o6n plana

glkm|§t|r.f11 Bu calismanin amaci, neoliberal ekonomi politikalariyla
isglict piyasalari ve istihdam arasindaki etkilesimi topluca ve ana
hatlariyla degerlendirmek, isglici piyasalarinin karsi karsiya kaldigi baslica
sorun alanlarina dikkat cekmek ve konuya iliskin 6neriler gelistirmektedir.
Calismanin bundan sonraki kesimleri sirasiyla bu G¢ amaca yonelik

olacaktir.

2) iISGUCU PIYASALARININ TEMEL OZELLIKLER] ®

Isglici piyasalari, son yillarda yapilan arastirmalarin sagladi§i énemli
katkilara karsin Tlrkiye ekonomisinin en az bilinen bir bolimund
olusturmaya devam etmektedir. Kendi hesabina calisan, mevsimlik ve
gegici iscilik ve Ucretsiz aile isciligi gibi istihdam tlrlerinin tarim ve kentsel
enformel sektdérde cok 6nemli bir paya sahip olmasi, kayit-disi istihdama
kosut olarak kayit-disi ekonominin de temelini olusturmaktadir. 1960’
yillarin baglarindan 1970'li yillarin ortalarina kadar gok énemli boyutlara
ulastiktan sonra duraksayan yabanci Ulkelere isci gocl bir yana birakilsa

bile, Tarkiye isgicl piyasalari birgok farkh unsurun birlikte etkili oldugu bir



hareketlilik icindedir. Son yillarda yavaslama egilimi gosterse de, hala
hizla artan toplam ntfus ve i¢c goégler, tarim ve turizm sektérlerine ydnelik
mevsimlik isci hareketleri, tlke disindan zaman zaman 6nemli boyutlara
ulasan gogler ve yine 6zellikle bluylk kentlere ydnelik kagak yabanci isgi
girisleri bu unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu durumun yarattig
dinamizm, isglcl piyasalar icindeki temel iligkileri belirlemeyi ve yilda
dort kez uygulanmaya baslayan hanehalki isgict anketlerine karsin yeterli
veri kaynaklarina ulasmay! gulclestirmektedir. Bu durumda issizlik,
istihdam, Ucret, verimlilik gibi kavramlari, sanayilesmis Ulkelerden aynen
aktarmak ve dederlendirmelerimizi bunlara iliskin eldeki niceliksel ve
niteliksel acidan sinirli verilere dayandirmak cesitli sakincalari beraberinde

tasimaktadir.

Verilerin bu eksikliklerine karsin tarim-disi ve tarim sektorleri
arasindaki verimlilik farklarinin gok 6nemli boyutlara ulastigi, kentlerde
isglcline katilma oraninin kadinlar arasinda cok disik dizeylerde kaldigi,
issizlik oraninin, o6zellikle eksik istihdamla birlikte degerlendirildiginde,
ylksek bir orana ulastigi ve son vyillarda artis egilimi gosterdigi konusunda
genis bir géris birligi bulunmaktadir. Isgiici piyasalarinin bu ézelliklerinin
bir yansimasi olarak Ucretliler toplam istihdam iginde %40 gibi kuguk bir
paya ulasirken, dcretlilerin sadece beste birinin toplu sdzlesme
kapsaminda olmasi, kamu calisanlarinin &rgltlenmesi 6nlnde, grev
haklarinin olmamasi gibi énemli engeller bulunmasi ve sendikalasma
oraninin dusuk olmasi ve son yillarda giderek dlismesi isglcl piyasalarinin

kurumsal acidan da cesitli kisitlar icinde oldugunu géstermektedir.

Bu acidan bakildiginda, Tlrkiye isglicli piyasalari sanayilesmis
dlkelerin isglcl piyasalarindan c¢ok farkli bir gérinim sergilemekte,
kentsel formel kesimde istihdam edilen sendikali ve sosyal guvenlik
kapsamindaki iscilerin olusturdugu ve kicik sayilabilecek bir kesim bir
yana birakilacak olursa, parcali yapisiyla gelismekte olan Ulke o6zellikleri
tasimaktadir. Nitelikli, yiksek ucretli ve sosyal givenlik olanaklarina sahip

calisanlarin olusturdugu goérece kiclk bir merkezin etrafinda yer alan ve



isglclnin buyldk bir kisminin istihdam edildigi disik ortalama verimlilik
dizeyindeki tarim ve enformel sektdrler ise bu isglici piyasasinin temel

parcalarini olusturmaktadir.

Her ne kadar son onbes-yirmi yilda birgok Ulkeye yayilan neoliberal
ekonomi politikalarinin ivme kazandirdigi kiresellesme, isglcinin serbest
dolasimina izin vermeyen bir slreg ise de, dis piyasalara yonelik tGretimin
Onem kazanmasl ve sermayenin, engel tanimadan, c¢ok uluslu sirketler
araciligiyla Ulkeler arasinda gosterdigi blylk akiskanhk ulusal isglci
piyasalarinin igleyisi Gzerinde énemli bir “digsal” etki yaratmistir. Nasil ki,
ulusal isgucl piyasasi, aralarinda énemli verimlilik ve kazang farki olan
parcalardan olusuyorsa, uluslararasi dizlemde de isglci piyasalari benzer
bir gérinim sergilemektedir. Yuksek ortalama verimlilik dizeyine ulasmis,
ylksek (cretli, sosyal glvenlik kapsamindaki calisanlarin yer aldigi
sanayilesmis Ulke isglicl piyasalarinin olusturdugu kicik merkez etrafinda
yer alan, cok daha bilylUk gelismekte olan Ulke isglcl piyasalar bu
“parcal” uluslararasi isglcu piyasasinin temel unsurlarini olusturmaktadir.
En temel oOzellikleri acgisindan biribirinden belirgin bigimde ayrilan bu
parcalardan merkezde yer alani, gelismekte olan Ullke isglict piyasalarinin
merkezinde yer alan isguci piyasalariyla dis ticaret liberasyonu, teknoloji
akimlari ve c¢ok uluslu sirketlerin yatirimlari araciligiyla giderek daha
yakindan iliskilenmekte ve onlarla, isgliciiniin ortalama egitim ve verimlilik
dizeyi gibi temel gbstergeler acisindan buyltk bir benzerlik
gOstermektedir. Ayni sekilde, sanayilesmis llkelerin merkezinde yer aldigi
bu isglcu piyasalar icinde, bir kismi gécmen gruplardan olusan ve dusuk
verimlilik ve Ucret dizeyinde istihdam edilen vasifsiz iscgilerin olusturdugu
gruplar bulunmakta ve bu 6zellikleriyle gelismekte olan ulkelerin tarim ve
kentsel enformel sektérlerinde istihdam edilenlerle blylk benzerlik
gbstermektedir. Bu iki grup arasindaki temel farkhlik ise, sanayilesmis
Ulkelerde bu gruplara, son yillarda azalma egilimi icine girse de, hala
saglanmakta olan sosyal destek ve korumadan kaynaklanmaktadir.

Sanayilesmis ve gelismekte olan ulkelerde isglcu piyasasinin merkezinin



disinda kalan kesimler, ya acik issiz olarak, ya da disik kazang getiren
istihdam durumlaniyla kendi Ulkelerinin gdrece yoksul kesimlerini
olusturmaktadir. Bu durumda, isglcl piyasas! igindeki konum, gerek
ulusal ve gerekse uluslararasi dizlemde vyoksullugun en temel

belirleyicilerinden biri olarak 6n plana gikmaktadir.

Niufus artislarinin ve i¢c godglerin istikrara kavustugu, ana sektorler
arasindaki verimlilik ve Ucret farkhliklarinin azaldigi, acgik issizlik ve eksik
istihdamin birlikte olusturdugu isglict fazlasinin toplam isglcinin %10
unun altinda kaldidi, isgliciine katiim oranlarinin yiksek oldugu ve bu
konuda toplumsal cinsiyet acisindan blyldk farklarin  bulunmadidi,
isglclinin ortalama egitim dizeyinin ylksek oldugu, kurumsal dizlemde
de, sendikal 6rgiltlenmenin 6ninde engellerin bulunmadiqi, isci ve isveren
kesimleri arasindaki iliskilerin karsilikli gliven ve yasal glivenceler esasina
dayandigi, kapsaml bir sosyal glvenlik sisteminin islerlik kazandigi ve
bdtin bunlarin demokratik kurum ve kuruluslarin temelini olusturdugu
demokratik bir ortamda gelistigi Ulkeleri isglicl piyasasi dontsimind
tamamlamis Ulkeler olarak tanimlayabiliriz. Bu temel kistaslardan
bazilarina gére aciklari olan Ulkeler olsa da, sanayilesmis ulkelerin
genellikle isgicl piyasasi déontisumind tamamlamis Ulkeler, gelismekte

olan llkelerin ise bu hedeften oldukca uzak Ulkeler oldugu sdylenebilir.

Turkiye de, bu anlamda isglclu piyasasi dénlisiumini tamamlama
hedefinden oldukca uzak bir gériinim icindedir. Ornegdin, isgici fazlasinin
cok ylksek boyutlara ulasmasi, verimlilik, kazang duzeyleri ve bunlara
bagh olarak yoksulluk ve gelir dagilimi UGzerinde belirleyici bir rol
oynamakta ve bunun da Otesinde basta sendikalar olmak Uzere isglcl
orgutlerinin  ve  demokrasinin  gelismesinin  6nunde  bir engel
olusturmaktadir. Reel (cretlerin, zaman icinde, sanayilesmis Ulkelerde
hemen hi¢ rastlanmayacak boyutlarda ve salt konjonktirel inis-cgikislarla
aciklanamayacak derecede dalgalanmasi da son tahlilde isgicl
piyasalarinin bu 0&zellikleriyle yakindan iliskilidir. Tarimda ve Kkentsel

enformel sektorde dlslk verimlilik ve kazang dlzeyinde calisanlarin ve



isglclnin timulyle disinda kalanlarin olusturdugu blyik rezerv karsisinda
reel Ucretlerde cok blylk gulcliklerle saglanan artislar uzun omurlQ
olamamakta, ve 06zellikle askeri miidahale dénemlerinde veya ekonomik
krizler sirasinda er gec¢ geri alinmaktadir. Bu blylk rezervin formel
istihdam kosullarina kavusturulamamis olmasi, calisanlarin érgttlenmesini
guglestirerek reel Ucretler ve butinltyle endustriyel iliskiler Gzerinde

siyasal ve kurumsal baskilari 6n plana ¢ikarmaktadir.

Isglicii piyasalarinin yapisal 6zellikleri bu bicimde tanimlandi§inda,
sanayilesmis Ulkelerin isgucld piyasalarina iliskin olarak gelistirilen bazi
kavramlarin Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler agisindan c¢ok farkli
anlamlar tasiyacadi acikca ortaya cilkmaktadir. Ornegin,
iceridekiler/disaridakiler esasina dayali yaklasimlarin (insider/outsider),
iceridekilerin  blUylk c¢ogunluk olusturdugu sanayilesmis Ulkelerle
“iceridekilerin” kiglk bir azinhk olusturdugu (lkelerde ayni odlgllerde
gecgerli olmalari beklenemez. Ayni sekilde, isglcl piyasasi dénusimuint
tamamlamis bir sanayilesmis Ulkedeki esneklik tartismalarini, ¢ok farkh
istihdam tlrlerinin gecerli oldugu, istihdamin tarim ve kentsel enformel
sektorler Gzerinde yodunlastigi, cesitli nedenlerle isglici piyasasi disinda
kalanlarin sayisinin ylksek boyutlara ulastigi, formel kesimlerde reel
Ucretlerin bazi donemlerde ¢ok bilylk oranlarda distligli, isten
cikarmalarin kitlesel boyutlara ulastigi ve ¢ok dislk dizeylerde tutulan
asgari Ucretin ve sosyal gilvenlige iliskin didzenlemelerin sikica
uygulanamadigr  bir Glkede gecerliligini blylk olcide yitirmesi

kaginilmazdir. | 1,

3) BASLICA SORUN ALANLARI @

Yukarida ana hatlarini gizmeye calistigimiz Turkiye isglici piyasalarinda

hizli nifus artislarinin, arz yoninden blylk bir baski olusturdugu ve



Ustelik bu baskinin sektorler arasinda esit bir dagihm goéstermedigi ve
agirhkla kentsel isglici piyasalar Uzerinde yodunlastigi goridlmektedir.
Gegmisteki hizli ve son vyillarda yavaslamakta birlikte hala sanayilesmis
ulke ortalamasinin oldukga dstlindeki nifus artislarindan kaynaklanan
devinirlik (momentum) karsisinda bu baskinin daha uzun yillar sdrmesi
beklenebilir. Ayrica, bu konudaki kultlrel ve sosyal engellerin azalmasina
ve ortalama egitim dlzeyinin artmasina kosut olarak, isglcline katilim
oranlarinin, basta kentlerde yasayan kadinlar arasinda olmak Uzere, kayda
deder bir bicimde artmasi ve arz-yonli baskilari daha da adirlastirma

olasiligi oldukga yiksektir.

Isglici piyasalarina iliskin olarak gelistirilecek biitin ®nlem ve
yaklasimlarin piyasanin arz yénini gézoninde bulundurmasi gerekliligine
karsin tartismalarin ¢ok blyutk adirlikla talep yéonu lzerinde odaklandigi
gorilmektedir. NUfus artislar konusunda aktif bir politika izlenmemekte ve
bu konuda, ortalama gelir ve egitim dlizeyindeki artislarin zaman iginde
nifus artis hizinda meydana getirecegi disisten medet umulmaktadir.
Bunun gibi, nifus artislari acisindan kirsal ve kentsel alanlar ve degisik
bolgeler arasindaki  farkhihklar  tartismalarin  genellikle  disinda
tutulmaktadir. Isglicinin ortalama egitim dizeyinin distkligi karsisinda
egitim sdrelerinin her kademede artirilmasi genel bir hedef olarak
benimsenmekte, mevcut issizlik oranlarinin gencg egitimli kesim iginde
ozellikle cok ylksek oldugu dikkate alinmamakta ve bu durum kapsamli

bir isglici planlamasi ¢ercevesinde degerlendiriimemektedir.

Istihdama iliskin deerlendirmeler, 1980 sonrasinda, Tirkiye ekonomi
politikalarina bu dénemde damgasini vuran neoliberal ekonomi politikalari
cercevesinde gelismistir. Bu noktada hemen belirtiimesi gereken bir
husus, isglici piyasalarina iliskin dizenlemelerin dis ticaret liberasyonu,
finansal liberasyon gibi diger 6nemli politika degisikliklerinin aksine yapisal
uyum programlarinin iginde formel olarak yer almamis olmalari, buna
karsilik bu piyasalarin neoliberal ekonomi politika dénidsiminden en c¢ok

etkilenen piyasalar arasinda yer almis olmalaridir. Bu déntsimun isglcul



piyasalar Uzerindeki dolayh etkisi agirlikla iki kanaldan gerceklesmistir.
Bunlardan birincisi, askeri yoOnetimin 1980-83 doneminde, basta
sendikalar olmak (zere isglici piyasalarini bitinlyle ¢ok adir bir baski
altina almis olmasidir. Bu durum, ilk bakista “digsal” bir olgu olarak
gobrulse dahi, bunun neoliberal ekonomi politika dontstimuyle yakindan
iliskili oldugu g6z ardi edilmemelidir. Askeri yonetim ve onun hemen
ardindan gelen ve onun izlerini tasiyan siyasal dénemin bu dénisimun
gerceklesmesi ve kodk salabilmesi icin ¢ok biylk oOnem tasidig
bilinmektedir. Bu baskici ortam sonucunda gerileyen reel Ucretlerin
ihracata dayali yeni modele geciste cok blytk bir rol oynadigi konusunda

da benzer bir goris birligi vardir.

Neoliberal donldsimiin isglicli piyasalari Gzerinde etkili oldugu ikinci
kanal ekonomi politikalari araciligiyla acilimistir. Neoliberal politikalarin
isglct piyasalarina yodnelik sdylemi, Turkiye'de 1980 &6ncesi dénemde
uygulanan dis ticaret ve sanayilesme politikalarinin yeterli istihdam
yaratamadidi noktasindan hareketle, neoliberal dénlisimin bu agidan da
olumlu katkilar saglayacadi beklentisine dayanmaktaydi. 1980 o&ncesi
donemde, 06zellikle imalat sanayiinde kayda deder boyutlarda istihdam
artisi saglanamamis olmasi, dncelikle goreli faktor fiyatlarinda ortaya cikan
carpiklikla ve yeni yatirmlarin ve Uretim yapisinin kamu sektérintn bu
alanlardaki etkinliklerinin de katkisiyla giderek sermaye-yogun alanlara
kaymasiyla iliskilendirilmisti. Temel beklenti, neoliberal dontsimin goreli
faktor fiyatlarindaki carpikliklari giderecedi ve Uretim yapisinin ihracata
yonelik alanlarda yapilacak yeni yatinmlar yoluyla emek-yodun alanlara

dogru bir yapisal degisim gosterecedi dogrultusundaydi.

1980 yilinda uygulamaya konan neoliberal program, her iki acidan da
onceki politikalarda 6nemli degisiklikler meydana getirdi. Yiksek reel faiz
ve esnek kur politikasi sonucunda sermaye mallarinin fiyatlar artarken,
reel Ucretler 1980-89 dbéneminde ve 1990’h yillarda ortaya c¢ikan kisa
dénem krizler boyunca énemli dlglide distl. Sanayilesme amacinin geri

plana itilmesi, kamu kesiminin sanayi yatinmlarindan ve 6zellestirmelerin



de katkisiyla giderek uretimden cekilmesi ve 06zel vyerli ve yabanci
yatirrmlarin hizmet sektérlerine yénelmesi anlamina geldi. Bir yandan, isci
sendikalarinin etkinlik gdéstermelerine izin verilmedigi serbest bdlgelerin
sayllarl artarken, diger yandan, isveren orgltlerinin de katkilariyla isglci
piyasalarinin esneklesmesi dogrultusundaki uygulamalar yayginlasmaya
basladi. Bu baglamda asgari (cretin ve daha genel olarak isgtlici
maliyetlerinin ylksekligi, kidem tazminati, uzun slredir giindemde olan
ancak henliz kapsamli bir uygulama sansi bulamayan is glvenligi ve
issizlik sigortasi yasa tasarilari ve butlnuyle sosyal guvenlik sistemi, basta
isveren kesimi olmak (zere neoliberal politikalarin destekgilerinin
elestirilerine hedef olmaya basladi. Bircok kamu kurumunda temizlik ve
yemek gibi hizmetlerin 06zellestirildigi ve taseron firmalara devredildigi
goéruldd. Yarn zamanli istihdam yayginlasti. Serbest piyasa kosullarini
isglici piyasalarinda da egemen kilma cabalarinin dogal bir uzantisi
olarak, devletin isglcl piyasalari lGzerindeki dizenleyici rolinlin giderek
azaldigi ve artan kamu aciklar karsisinda sosyal glvenlik kurumlarinin
giderek asindi§i gézlendi. Ozel emeklilik ve 6zel saghk sigortasi gibi
uygulamalarin yayginlastiriimasi yolunda adimlar atildi. Buna karsilik, uzun
sturedir guindemde kaldiktan sonra issizlik sigortasinin  dncelikle
Ozellestirme uygulamalar sonucunda issiz kalanlara yonelik olarak ¢ok dar
bir kapsamda uygulamaya baslanmasi, is glvenligi yasa tasarisinin da
uzunca bir sire strincemede kaldiktan sonra 2002 yilinda yasalasmasi,
ancak uygulamanin isveren kesiminin baskisiyla ertelenmis olmasi isglcu
piyasalarina iliskin didzenlemelerin ana dodrultusunu dogrular nitelikteki

gelismeler olarak degerlendirilebilir.

Neoliberal modelin isglicti piyasalarina yaklasiminin, ayni destekleme
alimlari yerine dogrudan gelir destegini amacglayan tarim reformu
konusunda oldugu gibi, esneklik yaninda giderek yoksullukla miicadele
yoériingesine oturtulmak istendigi gézlenmektedir. Isglici piyasalari ve
sosyal gluvenlik alaninda yapilan dizenlemelerle sosyal yardimlarin érgutli

kesimden oOrgltstz kesimlere kaydiriimasi, bu yolla istihdam sorununun



ekonomi politikasi alanindan cikartilmasi ve istihdam edilemeyenlere gelir
destegdi saglanarak sosyal politika alanina transfer edilmesi amacglanmakta,
bu uygulamalarin geleneksel olarak dustk gelirli kesimlerin 6nci
kuruluslari islevi goren sendikalarin toplumsal etkinligi (zerindeki olumsuz

etkileri ise g6z ardi edilmektedir.

Neoliberal modelin isglici piyasalarina yoénelik temel yaklasimlari
benimsenerek bu modelin ekonomi politikasi ve kurumsal alanda
ongordigi temel degisikliklerin gerceklestirilmis olmasina karsin, istihdam
acisindan beklenen olumlu etkilerin ortaya cikmadigi ve 1980 sonrasinda

saglanan istihdam artislarinin 1980 6ncesi donemde sadlanan artislarin

dahi altinda kaldigi goérilmektedir. ! ls Bunun temel nedenleri arasinda,
sanayilesme sirecinin ara ve yatirm mallar sanayilerine dogru derinlik
saglayamadan duraksamis olmasi, tarim reformu adi altinda devletin tarim
sektoriine saglaya geldigi desteklerin azaltilarak tarimsal Gretime onemli
bir darbe indirilmis olmasi ve devletin sanayi yatirimlarindan bilingli bir
tercih dogrultusunda cekilmesi ve diger alanlarda da kamu finansman

guglikleri nedeniyle bir yatirrm hamlesi yapamamis olmasi gibi unsurlar 6n

plana c¢ikmaktadir. ! L Kamu kesiminin vyarattigi bosluk, o6zel yerli ve
yabanci yatirimlarla doldurulamamis ve 06zel yatirimlar giderek hizmet
alanlarina kaymaya baslamistir. Finansal araclarin gérece yuksek karlihgi
karsisinda blyik sanayi kuruluslarinin karlari acisindan reel sektor yerine,

giderek finans sektorindeki etkinliklerinin 6nem kazandigi gorilmustar.

Ihracata dayali modele gegisten bu yana yirmi yili askin bir siire
gecmis olmasina karsin, bu model cercevesinde sanayi Uretim ve ihracat
yapisinin héala vyeterince cesitlendirilememis olmasi ve bu modelin,
sanayilesmeye yodnelik kapsamli bir 6zel kesim yatirm hamlesiyle
desteklenememis olmasi kaygi verici bir durumdur. Emek-yogun sektoérler
Uzerinde yodunlasan ihracat vyapisi karsisinda Tirkiye'nin, ortalama
Ucretlerin daha dlstk oldugu Ulkelerin rekabetiyle bas etme zorunda

kalmasi ve bu ulkelerle dluslk Ucret ve olumsuz calisma kosullari esasina



gore bir vyarisa girme olasiigi vardir. Bu olasiligin gerceklesmesi
durumunda ise, sadece uluslararasi dizlemde degil, llke icindeki bollisim

sorunlarinin daha da artirmasi beklenebilir.

Yukarida ana hatlariyla 6zetledigimiz bu gelismelerin dogal bir sonucu
olarak, neoliberal modelin hilkiim sirdigid 1980 sonrasi donem, istihdam
yaratma konusundaki basarisizligi yaninda yaratilan istihdamin niteligi

acisindan da dikkat cgekici 6zellikler tagimaktadir. Toplam istihdam iginde

kamu kesiminin payl dnemli 6lglide gerilerken! 15, O0zel kesim iginde de
disik verimlilik ve dusuk Ucret ve kazanca dayali esnek istihdam
bicimlerinin yayginlastigi ve enformel sektoriin sistigi ve kayit dis
istihdamin giderek arttigi gozlenmektedir. Bunun sonucunda 0zellikle
tekstil gibi emek-yodun ve uluslararasi rekabet glicinin distk Ucrete
dayali oldugu sektérlerde calisma kosullarinin agirlastidi, eve parca basi is
verme ve sigortasiz ve asgari Ucretin altinda istihdam egilimlerinin arttigi

gbriulmektedir.

Neoliberal modelin isglici piyasalari acisindan vyarattigi bir diger
olumsuzluk, 0&zellikle 1989 vyilinda baslatilan sermaye hareketlerinin
serbestlesme slreci sonucunda artan siklik ve siddette ortaya cikan
ekonomik krizler olmustur. Bu krizler, istihdamin artirilabilmesi icin
yasamsal bir 6nemi olan bliyimenin duraksamasina ve hatta bazi yillarda
hizla dismesine ve reel Ucretlerin 6nemli dlglide gerilemesine yol agti. Kriz
donemlerinde reel lcretlerde asagi dogru gozlenen bu esneklik, istihdam
artislarini canlandirmak soéyle dursun isten gikarmalar sonucunda blyUk
capl istihdam kayiplarina neden oldu. 1994 krizi ve O6zellikle en son
yasanan 2001 krizi sirasinda isten cikarilanlarin sayisi kitlesel boyutlara
ulasti. Bu son kriz doéneminde, kisa slrede sayilari 1.5 milyonu asan
calisanin isini kaybetmis olmasi isglicli piyasalarinda, uluslararasi
dizlemde de yakin tarihte esine pek rastlanmayacak bulyUklikte bir

sarsinti yaratti.



Neoliberal modelin isglcl piyasalar Ulzerindeki etkileri reel Ucret ve
istihdam kayiplaniyla sinirli kalmadi; gidven ortaminin ve endustriyel
iliskilerin de daha ¢ok sarsilmasina yol acgti. Calisan siniflarin en énde gelen
temsilcisi konumundaki sendikalarin Uye sayilarinin azalmasina ve dérgutlu
mucadelelerinin yavaslamasina neden oldu. Krizin, Tlrkiye dlcllerine gére
bile cok blylk oldugu dikkate alindiktan sonra dahi, isten cikarilanlarin
sayisinin bu kadar blylk boyutlara ulasabilmesi bu durumla kuskusuz
yakindan iliskili bir olgudur. Ote yandan, istihdam kayiplarinin bu kadar
blytk boyutlara ulastigi bir dénemde tepkilerin cok sinirh dizeyde
kalmasi, hiktmetlerin isini kaybedenler icin yeni is olanaklari saglama
yolunda kapsamli bir program uygulama ihtiyacini hissetmemis olmasi ve
issizligin yapilan kamuoyu arastirmalarinda toplumsal sorunlar listesinin
baslarinda yer almasina karsin hiklimetlerin bu konuya blyuk dlgide
duyarsiz kalabilmis olmalari demokrasinin ulastigi konumun bir yansimasi
olarak dederlendirilebilir. Isveren kesiminin isglici piyasalarinda esnekligi
benimseyen yaklasimi, basta is glvenligi yasa tasarisi konusunda olmak
Uzere isci kesimi taleplerine karsi gosterdigi duyarsizlik ve tepki, bir kismi
kriz bahanesiyle olmak Uzere c¢ok sayida calisanin isine son verilmis

olmasi, kidem tazminatlarinin 6édenmemesi veya gecikmeyle ddenmesi,

reel Ucretler dusurilirken calisma saatlerinin artmasi ! le ve calisma
kosullarinin kotilesmesi isci ve isveren kesimleri arasindaki iliskilerde

guvenin sarsiimasina yol acan etmenler arasinda 6n plana ¢ikmistir.

Neoliberal modelin isglcu piyasalari Gzerindeki bu olumsuz etkilerinin

onumulzdeki vyillarda daha da adirlasmasi beklenebilir. ! , Kamu
istihdaminin azalma egilimi, IMF ile yapilan anlasmalarin da etkisiyle
onimuizdeki yillarda da siirebilir. Ote yandan, tarim sektdrii reformunun
kentlere dodru yeni bir goéc dalgasi baslatma olasiidgi asla g6z ardi
edilmemelidir. Bu olasiliklar, isglcu piyasalarinin arz yonund etkileyen
baskilar ve enformel sektdérin istihdam yaratma kisitlar cercevesinde
degerlendirildiginde, isglicl piyasalarinda disik verimlilik ve lcret esasina

gore daha blytlk bir yigilma olmasi beklenebilir.



Enformel kesimdeki bu yigilma ve sikisikliga karsin bu kesim hala
temel sorunlarin ¢dzim yeri olarak goérilmektedir. Istihdam sorununu
¢6ziml, Ornegin, bu kesimin sorunlarini daha da artirmasi olasi “kendi
isini kur” dnerisiyle, kamu kesimi aciklarinin azaltilmasi ise bu kesimin
vergilendirilmesi Onerileriyle iliskilendiriimektedir. Enformel kesimi “ugsuz
bucaksiz” kaynak ve olanaklara sahip bir kesim olarak géren bu
yaklagsimlar bu kesimin 6zinde nitelikli istihdam olanaklarina, sosyal
guvenceye ve vyeterli gecim kaynaklarina kavusamayan kitlelerin
yoksullukla basetme yollarinin basinda yer alan adeta bir “kagis noktasi”

oldugunu g6z ardi etmektedir.

Bu badglamda sorulmasi gereken bir soru, neoliberal donisim
doneminde istikrarsiz Gretim ve disik yatinnm performansina bagl olarak
sergilenen olumsuz istihdam tablosunun gecici mi, yoksa sistemik bir olgu
mu oldugdu ile ilgilidir. Bu doniisim dogrultusunda uygulanan politikalarin,
beklenen bitin olumlu etkilerinin ortaya cikmasina olanak taniyan, uzunca
bir suredir kesintisiz uygulanmis olmasi sistemik unsurlari 6n plana
cikarmaktadir. Bunlar arasinda ilk planda Uzerinde durulmasi gereken
unsurlar arasinda, Turkiye kosularinda 6zel kesim yatirimlarini azaltici
degil 6zendirici bir islevi olan kamu yatirimlarinin azalmasi, kisa dénem
sermaye hareketlerinin, ddviz kuru ve faiz orani gibi, yatirnm kararlarinda
onemli Olclide etkili olan araclara iliskin olarak yarattigi dalgalanmalar ve
belirsizlik, bu ortamda reel kesim yatirnmlari yerine finans sektéri
yatirimlarinin goreli cazibesinin artmasi ve neoliberal dontisimun temel bir
unsuru olarak uygulamaya konan finansal serbestlesmenin koérikledigi

finansal krizler sayilabilir.



4) Ozet ve Sonu

Isglici piyasalarinin temel egilimlerini, neoliberal dontisiimle iliskili olarak
ana hatlariyla degerlendirdigimiz bu calisma, bu piyasalarin gerek arz ve
gerekse talep yoninden dnemli olumsuzluk ve belirsizliklerle karsi karsiya
oldugunu go6stermistir. Bunlar arasinda, nifus artislari, neoliberal
donidsimin ©6ngoérdigld temel politika degisikliklerinin gergeklestirilmis
olmasina karsin istihdam performansinin  olumsuz bir gérinim

sergilemesi,

istihdam artislarinda geleneksel olarak énemli bir rol oynamis olan kentsel
enformel sektdériin ve kamu kesiminin istihdam yaratma kapasitesinin
daralmaya baslamasi ve neoliberal tarim reformunun tarimsal istihdam
Uzerinde yaratmasi beklenen olumsuz etkileri 6n plana gikmaktadir. Bu
olumsuz tablo karsisinda, neoliberal déonlisimin yatirrmlar ve sanayi ve
tarim Uretimi lzerinde olumsuz etkilere yol acan sistemik 6zellikleri yerine,
giderek isglcU piyaslarinin kimi kurumsal 6zellikleri vurgulanarak ¢6zim
blyuk 6lcude isglcl piyasalarinin esneklestiriimesinde aranmaktadir. Bu
durumda, istihdamin ¢cok énemli bir kisminin son derece “esnek” 6zellikler
tasiyan tarim kesiminde ve kentsel enformel sektérde yogunlastigi goz
ardi edilmekte ve tartismalar isgicl piyasalarinin gbérece klguk bir bolimuU
Uzerinde odaklanmis olmakta ve isglici piyasalari, belirledigimiz kistaslara
gbre donltstmleri yolunda 6nemli bir mesafe katedemeden, bir esneklik
tartismasi icine itilmis olmaktadir. Béyle bir ortamda, ortalama Ucretlerin
daha dlstk oldugu gelismekte olan llkelerin ihracata yonelmesi ve bu
dogrultuda asama kaydetmesi esneklik tartismalarinin daha da
alevlenmesine neden olabilir. Isglici piyasalari, isgiiciinin serbest
dolasimina olanak taninmadan, dolayli olarak “klresellesen isglcl
piyasalan” yoluyla kendi cetin yapisal 6zelliklerinin 6tesinde dis olumsuz

etkilere de karsi koymak zorunda kalabilir.

Bu olumsuz gelisme ve beklentiler karsisinda, bunlardan en gok
etkilen kesimlerden biri olarak sendikal hareket, oOrgatltliginin
avantajlarini iyi kullanarak ana hedefler etrafinda gicgbirligi yapmaldir.

Gecmiste demokrasi micadelesine c¢ok o©6nemli katkilar sadlamis olan


Efe
4) Özet ve Sonuç


sendikal hareketin bu zor dénemecte iyi belirlenmis kisa ve orta-uzun

hedefleri olmahdir.

Yoksullukla muicadele konusunun ana gindem maddelerinden biri olarak
benimsenmis olmasi, konunun isgucl piyasalari ve yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmasiyla yakin ilgisi ve kitlesel dayanismanin
saglanmasi acisindan ¢ok 6nemlidir. Kisa donemde atilacak adimlar, reel
Ucretlerin, istihdamin ve sosyal guvenlik haklarinin korunmasi ve kamu
saglik ve egitim hizmetlerinin niceliksel ve niteliksel olarak iyilestiriimesine
ve bu yolla sosyal Ucretin artirilmasina yodnelik olmahdir. Bu hedeflerde
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) normlari yaninda Avrupa Birli§i'nin
normlari referans noktasi olarak alinmali ve tartismalarda adgirlik
kazanmalidir. Kurumsal dlizlemde ise, sendikalasma oraninin artirilmasini
engelleyen etmenler iyi saptanmali ve Uye sayisinin artirilmasi yolundaki
cabalar artirilarak sirdiridlmelidir. Istihdam artiglarinin disik dizeyde
kalmasi ve bunun da katkisiyla issizlik oraninin ¢ok ylksek oranlara
ulasmasi ve istihdamin niteliginin dismesinin ekonomik alanin 6tesinde,
en basta demokrasinin serpilip gelismesi acisindan olmak Uzere 6nemli
siyasal yansimalari olan g¢ok ©nemli birer unsur oldugu g6z ardi

edilmemelidir.

Son ceyrek yulzyilda ortaya cikan gelismelerin isglici piyasalar ve
sendikalar agisindan, eskisine kiyasla ¢ok farkli bir ortam yarattigi acikga
ortadadir. Orta ve uzun déneme ydnelik hedefler belirlenirken bu ortami
veri olarak almak yanlisina didstlmemelidir. Son ceyrek ylzyillda gelisen
kiresellesme sdyleminin ideolojik bombardimani karsisinda yayginlasan
neoliberal modelin “kaginilmaz” olmadigdi asla géz ardi edilmemeli ve basta
“kiresellesme karsiti” olarak isimlendirilen ve neoliberal modeli
uluslararasi dizlemde sorgulayan hareket olmak U(zere simdiden
paradigma degisikligi isareti vermeye baslayan gelismeler dikkatle

izlenmelidir.



Neoliberal dénlsim cercevesinde ortaya atilan kapsamli Oneriler
eksiksiz olarak uygulanmis olmalarina karsin, isglcl piyasalarinin devasa
sorunlarini ¢dzmek soyle dursun daha da adirlastirmistir. Coézim,
neoliberal déntsimun esneklik arayislari gibi, olsa olsa, cok kisitl istihdam
artislari saglayabilecek oOnerilerinde degdil, bir an 6nce tarim ve sanayi
dretim artiglarina dayal istihdam artiglarinda ve bu yolla isglclU piyasalari

dénidsimi yolunda mesafe katedilmesinde aranmalidir.
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Isgiict piyasalarinin esnekligi kavraminin Tirkiye baglaminda bir dederlendirmesi icin
bknz. Senses (1997).i:]2

Bknz. Tunali (2003). 1980-91 dénemindeki yetersiz istihdam artiglari ve nedenleri
konusunda bkz. Senses (1994). Toplam istihdam 1975-90 déneminde yilda ortalama
%1.9, 1988-98 ddéneminde ise %1.5 oraninda bir artis géstermis ve gerek toplam nifus

ve gerekse isglctnin artis oraninin altinda kalmistir. i:]3



Neoliberal modelin, sanayi Uretiminin giderek emek-yogun bir yoériingeye oturacadi
beklentisinin teknolojik gelismenin emek-yogun dogrultuda olmamasi sonucunda bosa

ciktigi goralmektedir. Bu konuda bknz. Huddle (1997). I:]4

Ucret ve maas karsiligi istihdam edilenler icinde kamu kesiminin payi 1990 yilinda %33
iken 1998 de %12 ye dismustlr. Bknz. Tunali (2003). Bu egilimin 6nimuzdeki yillar igin
programlanan ozellestirmeler ve daraltici kamu istihdam politikalari karsisinda stirmesi

beklenebilir.Js

1988-2001 déneminde imalat sanayiinde haftalik calisma saatlerindeki artisin erkekler
icin 5 satten, kadinlar igin ise alti saatten fazla bir atis gosterdigine isaret edilmektedir.

Bknz. Tunal (2003).i:]6

Perakende ticaret sektériinde gozlenen belirgin yogunlasmanin kendi hesabina calisan
kesimler, insaat teknolojisindeki gelismelerin ise vasifsiz insaat isci talebi tGzerindeki
etkileri isglict piyasalar tzerindeki, dogrudan neoliberal modelle iliskilendirilemeyecek,
diger olumsuz etkiler arasinda sayilabilir. Ayni dalda etkinlik gésteren cok sayidaki
isyerinin kapanmasina neden oldugu bilinen supermarketlerin son donemde piyango bileti
saticiligi gibi alanlara da girmeye baslamasi enformel sektor istihdam olanaklar acgisindan

kaygi verici bir diger gelismedir.t—7





