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Giris ve Bazi Sorun Alanlari 9@

Sendikal alanda ve bu alanin disinda uzun bir stredir “en fazla” tartisma
alani olmaya mazhar kelime belki de bir kelime ile “kriz" le
O0zdeslesebilmektedir. Kriz yada Bunalim kavramlar ile anlatiimak
istenen genel anlamda mevcut sistemin belli ki olumsuz unsurlar da
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tasiyarak “normal” durumun disina tasinmasini ifade etmektedir. Bu
baglamda Turk sendikal hareketinin farkh kriz alanlart  bulunup
bulunmadigi varsa bunlarin ne 0Olglide 6zgin oldugu bu vyaz
cercevesinde ele alinmasi amacglanmaktadir. Gerek dinyada, gerekse
Turkiyede; sendikalarin krizi Uye sayilarindaki azalma basta olmak
Uzere, bir cok olumsuzlugu icinde barindirmaktadir. “Sendikal kriz” daha
cok olagan sayilabilecek bir durumdan gegici  uzaklasmayi

cagristirmaktadir.

O zaman sendikal hareketin “olagan” sayilan kisa 0Ozelliklerine goz
atallm. Sendikalar ve sendikalilarin isgi sinifi iginde c¢esitli gugcliklere
ragmen orgltleme calismalarini slrdirebilmeleri , Toplu pazarlk
mekanizmalari sayesinde Uyelerin haklari ve cikarlarini  korumak ve
gelistirmek yolunda c¢aba sarfetmeleri , kamuoyunda calisan siniflara ait
olusabilecek butiin olumsuz kanaatlerin giderilmesine fiilen katkida
bulunmalar biciminde 06zetlenebilir. Aslinda yukarida agiklanan sendikal
alanin genel cgercevesinden sapmalar her dénem gergeklesebilmekte,
ancak bu ve benzeri olgularin “kriz * mahiyetini almasi sorun alanlarinin
etki guctnin ylkselmesi ve sirelerinin uzamasi ile baglantilidir. Ornek
olarak bir sendikanin yetki alamamasi ve dyeleri icin Toplu s6zlesme
yapamamasi genel bir sendikal kriz degdil ancak sendikalarin énemli bir
kismina vyayllmasi ve uzun surmesi genel bir “kriz” mahiyetinde
algilanmaktadir. Bilindigi gibi Krizin igerdigi anlam itibari ile gecici bir
durumu yansitmaktadir. Bu durum bazen slrelerden bagimsiz olarak
dikkate alinabilir.

Tlrk sendikal hareketinin yukaridaki 6érnege uygun kriz icinde oldugu

ifade edilebilir. Gergi her zaman olagan bir durum olarak ifade edilenlerin



de kendi iclerinde farkh krizleri barindirmasi mumkuin olmaktadir. Ancak
icinde bulundugumuz son on senelik gelismelerin Tirk sendikal
hareketinde ki genel olumsuziugu giderek daha fazla yayginhk
kazandirmasi ve bu sendikal krizin timd olmasa bile bazi nitelikleri ile
karsilastirildiginda Bati Ulkelerinde de benzer gelismelere
rastlanmaktadir.

Bu nedenle, Sendikal hareketin “kriz veya krizlere” neden olabilecek
kiglk, 6zgin ve belki de gbzden kacmis kimi alanlarina bu vyaz

cercevesinde tartismay planhyoruz.

Oncelikle Sendika kavraminin tasidigi 6zle ilgili bazi olgulari veya ¢ok

bilinenlerini bir araya getirelim.

Sendikalar mevcut ekonomik sistemin parcalandir. Bu parcalardan biri
olarak sistemin isleyisinde dnemli islevleri bulunmaktadir.

Sendikalar genel anlamda calisan kesimlerin ve farkli sektérlerin
kurumlandir. Bu kurumsal kimlik her sendikaya farkh nitelikler katar.
Sendikanin kurumsal kimligi icinde gegmisinden gelen siyasi ve ideolojik
gorusleri oldugu gibi, yoneten ve yonetilen iliskisi de bulunur.
Sendikalar farklh ittifak arayislarina giren bu cerceve de bazen ulusal
bazen de uluslar arasi iligkiler icine dahil olmalari mimkutnddr.
Sendikalar farkl islevleri de icinde barindiran organizasyonlardir. Ancak
Ekonomik ve politik islevleri codu kez birbiri etkileyen bir yapidadir.
Sendikalar birbirine benzer ozellikler gdsteren Uyelerden
olusmamaktadir. Bu nedenle Uyeler arasinda farkh siyasi goéris ve
tercihler bulunmaktadir. Bu goéris ve tercihlerin sendika yonetimi ile

uyum icinde olmasi beklenmemektedir.

Genel anlamda bakildigi zaman yukarida ortaya cikan olgularin  sendikal

hareketin bltind iginde c¢ok sik rastlandigi gbézlenmektedir. Ancak



bunlarin disinda kalan bir cok noktanin (Ulkelerin sendikal yapilarina gére
degisiklik gosterdigi aciktir.
Gene vyukarni da ki gibi genel olgulardan hareket edersek Sendikal

hareketin temel sorunlari c¢ok bilinen yanlarn 6zetlemek mimkin

Sendikalar o6zellikle son vyillarda 6nemli sayida Uye kaybetmeye
basladilar. Sendikalarin Uye sayilarindaki azalma ¢ok cesitli nedenlerle

olsa bile sonuclan sendikalari tanim geredi zor durumda birakmaya

basladi .

Ekonomik krizler bazen dolayli bazen de dolaysiz bicimde sendikalar da
maddi sikinti icine sokmaya basladi . Bunun sonucu kuigllmeler
gerceklesti.

Sendikalar mevcut alanlarini kaybetmemek icin isverenle daha uyum
icinde calismanin yollarini aramaya basladilar. Bu olgu da beraberinde
“odin Pazarhdl” yapmalarina yol acti.Bu olgu da sendikalar giderek

daha fazla uzlasmaya daha az catismaya yoéneltti.

iki grup halinde kabaca 6zetlenen yukaridaki cerceve sendika ile
sendika sorunlari arasinda c¢ok bilinmeyenli bir denklem olusturmaktadir.
Kuskusuz yukaridaki sorunlar kendi iclerinde bir ¢ok sorun grupguguna
ayrilmakta, Sendikal hareketin sorunlarini daha da

karmasiklastirmaktadir.

Yonetim ve Yonetilen iliskisi baglaminda sendikalarin diger kurumlardan
cok farkh bir yapida olmadigi anlasiilmaktadir. Bu yonetim iliskisinde
yoneticilerin iktidar yerlesik bir anlam ifade etmektedir. (P.Cahuc

:296)iktidar bilindigi gibi gliciin,ve sosyal prestijin ortak bir bileskesini



olusturdugu icin buna sahip olanlarin kendi arzulan ile ydnetimi
birakmalari ayni zamanda iktidarlarini da terk etmeleri anlamina
gelmektedir.

Sendika ydénetimi ya da kisaca iktidarin terk edilmesi sorunu bir sorun
alani midir? Bu sorunun yaniti, Turk sendikal hayati icinde kismen Bati
sendikacilik anlayisindan farkhh bir yapiya oturmaktadir. Ornek olarak
sendika yoneticilerinin ydnetim gdrevlerini bitirmelerini takiben eski
gbrevierine déonmemeleri verilebilir. Donmemeleri veya dénememeleri tek
basina bir sorun alani midir? Yoksa ortada géztikmeyen buylk bir sorunun
parcasi midir?

Ele aldigimiz 6rneklerde bu gorevini bir donemden fazla slrdiren
sendika ydnetim kadrosunda bulunan sendikacilarin eski gérevlerine
déonme oraninin ¢ok az veya bulunmadidini anlasiimaktadir. Yonetim
gbrevinin bir donemden fazla strmesi bir cok nedenden 6tirli eski gbreve
dénudst ortadan kaldirmaktadir. Yoéneticilik erkini kullanmis bir kisinin
tekrar eski goérevini Ustlenmesi adeta bir ‘“itibar kaybi “ olarak da
degerlendirilmektedir Kimi sendika yoneticisi pazarliga oturdugu
isvereninin yaninda calismasinin hem sendika hem de kendisi agisindan
olumsuz noktalarina deginmektedir.

Eski sendika yoneticisinin yeniden isyerine donlslnun engellenmesi
sadece isteksizlikten degil isverenin de yoneticilik yapmis bir
sendikaciya isyerinde bulunusunu kabul edecek bir glven ortaminin da

yaratilamamis olmasindan kaynaklanabilmektedir.

“Bir sendika yoneticisi veya lideri gérisme masasina ne kadar siddetle
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vurursa o kadar iyi yoneticidir.” Yodnetim erkinin kullanisini ifade eden bu



cumle sendikacilar arasinda c¢ok bilinen ve o élciide de sembolik giciln,
liderligin, belki birazda “erkekligin” Uyeler nezdinde itibar kazandiran bir
davranis bigcimidir.

Sendika yéneticinin goérlismeler sirasindaki tavri ve durusu bu anlamda "
ortak ses " olusturulmasinda da etkili oimaktadir.

Sendika i¢ci demokrasi kavrami ile ¢ok yakindan ilgili olan sendika
yonetimi ve liderlik fonksiyonudur. Sendika yonetimi segimle isbasina
geldigi icin, cogunlukla demokratik bir isleyisin oldugu kendiliginden
kabul edilir. Ancak gercekte sendika ici demokrasinin isleyisinde secgilme
mekanizmasina ragmen demokratik kurallardan sapmalar gorildigi igin
sendika ici demokrasi daima c¢ok tartisilan bir konu olmustur. (T.Dereli,
1998s:23) Sendika ydneticileri bulunduklar yerlere secimle gelmisler
ancak yonetim gorevlerini ¢ok uzun sireli tasima edgilimleri
gostermislerdir. Buradan hareketle sistemin kendiliginden demokratik
isleyisini kanit géstermek kolay olmasa gerek.

Klguk bir érnek verirsek; Turkiye'de ki bazi sendikalarin yéneticilerinin ve
sendika baskanlarinin hangi sireler iginde yodnetimde kaldiklar kiguk bir
anket ile arastirildiginda ortaya clkan tablo bu egilimi kanitlar
niteliktedir. 22 sendika baskaninin sendikalarinin verdigi bilgiler 6lglisiinde
ortalama yonetimde kalma sidresi 8.1 vyl olarak saptanmistir.
Sendikalarin en o6nemli karar organi olan Genel Kurullarinin olagan
durumlarda dort yilda bir toplanmasi zorunlu olduguna goére, her Sendika
Baskani ve yonetimin ortalama olarak en az iki ddnemden daha fazla

yonetimde kaldigi anlasiilmaktadir. Sendika ydnetimleri ile Uye sayilari
arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.Yani Uye sayisi gbrece az olan
Sendikalarin da Uye sayisi fazla olan Sendikalarinda yoénetimleri ayni
kisilerde kalabilmektedir.

Bu konuda 2821 sayili Sendikalar yasasi 1995 yilina kadar sendikanin
genel kurul dyelikleri disinda kalan batin Uyeliklerinin  doért dénemden
daha fazla sure igin segilmesini engelleyici nitelikler tasimakta idi. Bu bir
Olcide sendika yoneticilerinin uzun sdreli olarak isbasinda kalmasini

engellemekte idi. Ayni yasaya gére Tekrar ayni kisilerin segcimi igin en



az bir olagan genel kurul donemi gecgmesi gerekiyordu. Ancak
Sendikalardan gelen baski ile bu hikim vyapilan yeni yasa ile kaldiriimis
ve uzun slreli sendika yoneticiliginin 6nd agilmistir.

Burada dikkat ceken nokta sendika yonetici veya liderlerinin uzun sureli
isbasinda kalma edilimlerinin hangi saiklerle ortaya ciktiginin
arastiriimasidir? Bu egilimleri iki grupta toplamak bizce mimkindir.
Bunlardan ilki sendika liderinden kaynaklanan ve daha ¢ok kisisel
unsurlarin agirhk tasidigi davranissal niteliklerdir.Digeri ise sendika
tabanindan Uyelerden kaynaklanan egilimlerdir. Bunlarin disinda sendika
yonetimlerinin demokratik isleyisi sendikalarin niteliklerine goére de
farklilasabilmistir. Bazi sendikalarin i¢ yapi ve yoOnetimleri sendika
ybneticilerinin veya sendika baskanini uzun sireli olarak ayni goérevde
tutarken, gene sendikalarin yapisina bagh olarak bazi yonetimlerin iki
donemden fazla ayni gorevde kalamadigi gézlenmektedir. Bu durum da
mevcut yasaya ragmen sendika Uyelerinin genel merkez yoneticilerinin
sendika ici demokrasiye bakislari ve duyarhliklari ile oranli oldugu
tahmin edilebilir.

Sendikalara gore farklilasan egilimler ortaya c¢ilksa da sendika

yonetimlerinin liderlik kadrolarinda ortaya gikan bazi benzerliklere dikkat

cekmek gerekiyor. Bu noktalarin Sendikal krizin Turkiye ye 6zgu kiuguk

sorun alanlarini olusturup , olusturmadigi ayri bir tartisma konusudur.

1- Sendika yo6netimine secilen Uyelerin arasindan kimin Baskan yani
lider olacagi onceden belli olmaktadir. Muhtemelen Baskan adayi
ybnetime aday olanlar tarafindan secim &éncesinde o6rtuld bir bicimde
kararlastiriilmaktadir.

2- Yobnetim ve liderlik kadrosu sendikanin gesitli  ybnetim
kademelerinde goérev alma sonucu belirli deneyler kazanma sonucu
gerceklestigi gibi bazi  o6rneklerde ydnetimlerde hi¢c bulunmamis
sendikacilarda yOnetime girip baskan olabilmektedir. Bu konuda
saptanmis ve gegerli olan bir ilke bulunamamistir.

3- Sendika Baskanhgi da tipki diger orgitlerde oldugu gibi esas olarak

bir glic¢ ve iktidar kaynadidir. Gicin gosterilmesi cesitli semboller



yardimiyla gercgeklesir. 1980 6ncesi Bir sendika baskani deney kazanan
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bir baska yoneticiye Isin olmasa bile goériismeye gelen isveren

temsilcisini kapida bekletmelisin hemen gérisme yapmamalisin”
demistir. Sendika ydneticine karsi kullanilan dil de bu gicln ifadesini
somutlastirmaktadir. Sendika ydneticisinin adi yerine “Baskanim” olarak
tanimlanmasi bu konunun orneklerindendir. Yonetim islevi
tamamlandiktan sonra bile ayni ifade sendikacilar arasinda
kullaniimaktadir.

4-Sendika merkez yoOnetimi iktidarini gok bilinen iki temel unsurla
pekistirir. Bunlar Karari ve Kasayl elinde tutmak olarak sendikalarin
mutfaginda biraz da mizahi bir dille ifade edilir. (!)

5- Ote taraftan Sendika yoénetimlerinin ve olusturdugu profesyonel

kadrolarin sendika icin maliyeti oldukca yUksektir. ! l, Burada
tanimlama yapmanin zorluguna ragmen bu giderlerin bazilari su sekilde
siralamak muamkundar. Ylksek Ucret giderleri, Mobil ve arag telefon
giderleri, Temsil ve Harcirah giderleri,her yil igin asgari 30 ginlik tazminat
giderleri(Bazi sendikalarca dédenen hizmet tazminatlari) Sendika makam
araci giderleri gibi farkl kalemlerden olusmaktadir. Bir sendika icin yillik
100 bin dolara mal olan Baskanlarin bulunmasi maliyetin ylksekliginin
de bir géstergesidir.

6- Sendika ydnetimlerinin secimi genel kurulda yapilmaktadir. Her genel
kurul sendikalarin Uye sayisina gore tuziklerince belirlenen delegelerle
yapilmaktadir. Delegelerin secimi bu anlamda yoénetimin belirlenmesinde

etkili olmaktadir. Delegelerin isyerinde belirlenmesi sendika tarafindan
codu kez atanan temsilciler aracihdr ile gerceklesmektedir.

7- Sendika yodnetimlerinde bir dlcide temsil sorunu da yasanmaktadir.
Sendika Yoneticisi herseyin tek hakimi ve genel baskandir. Sendika
Yonetim Kurullari, Baskan ayni kaldigi slirece birkac 6rnek disinda ¢ok az
degisiklige ugramaktadir. Yonetim kurulu GOyelerinde birkac gostermelik

degisiklik olmakta diger tGyeler aynen kalmaktadir.



8- Sendika Baskanlarinin ve eski ydnetim kurulu dyelerinin eski
isyerlerine donmesi kuramsal olarak mimkin olmasina ragmen, bunun

gerceklestigi 6rnek sayisi gok azdir.

Bilindigi gibi sendikalar gok farkl islevlerini yerine getirebilmek amaci ile,
profesyonel yonetim kademelerinin disinda calisma zamanlarini sendikal
islere ayiran uzman ve uzman olmayan personele ihtiyacglan
bulunmaktadir. Egitim,Basin-Yayin, Hukuk, Toplu Is sézlesmesi
uzmanlari gibi en sik rastlanan sendika calislarinin yani sira, Bilgi Islem,
Sosyal hizmetler, Arastirma ,Teknik hizmetler gibi farkh alanlarda
sendika calisani bulunmaktadir.

Sendika ydnetimlerince hazirlanan tlzliklerde bu uzman kadrolarin
istihdam amaclarinin sendikal faaliyetlerin en iyi bicimde
gerceklesmesini saglamak olarak acgiklanmaktadir. Uzman ve Danisman
olarak yodnetim kurullan tarafindan atanan sendika calisanlarinin gene
haklari ve sorumluluklari mali olanaklari sendika yonetimince tarafindan
belirlenmektedir. (Bkn. gesitli sendika Anatizukleri)

Bu sendika personelinin sendika iginde gdreve baslamalan ve
gorevierine son verilmeleri genel olarak merkez yo6netim kurullan
tarafindan kararlastiriimaktadir. Bu baglamda, sendikal bir o6rgitte
calisanin  herhangi bir isveren yaninda calisan ile aralarinda istihdam
kosullari acisindan bir farki bulunmamaktadir. Buradaki en énemli farkin
sirket yonetiminin o6rnedin sirketin genel mudlrinin degismesi, o
isletmede calisanlari cok fazla etkilememesine ragmen sendika
yonetimlerinin dedismesi ile calisanlarin istihdam glvenceleri ortadan
kalkabilmektedir. “Tesbihte hata olmaz” Bu anlamda sendikal burokrasi
ile devletin Ust bdrokrasisi arasinda bazi kismi paralellikler
kurulabilmektedir. “her hidkdmetin kendisine  yakin hissettigi
blrokratlarla calisma istegi” biciminde dile getirilen ve yeni

hiklimetlerin kurulmasini takiben sikca rastlanan blrokraside Ki



degisimin boyutlarina goére kicik bile olsa benzer degisimlere
sendikalarda rastlanabilmektedir. Turk sendikal hareketinin kendine
has belki de kronik hale gelmis sorun alanlarindan biri de sendikalarin
calisanlarina iliskin ortaya koydudgu ve sonuglar itibari ile hareketi

onemli élglde etkileyebilen yeni sorunlar yaratabilen bu gérintimddar.

Birkag baslik altinda bunlari 6zetlemek uygun olacaktir. ! 15

1- Bazi sendikalar disinda uzman ve danisman kadrolarin bir kismi sube
yonetimi, merkez vyobnetimi Uyelerinin yakinlari, ve c¢evresindeki
kendilerine yakin olabilecek kisilerden olusmaktadir. Yénetimle
gerceklesen bu vyakinlik nedeni ile kadrolar da yo6netimle birlikte
dedismektedir. Bu anlayisin yaygin hale gelisi, her yeni yonetimin kendi
kadrosu ile birlikte is basina gelmeyi ilke haline getirmesidir.

2- Sendika calisanlarinin ise énemli 6lglide kendi is kollarina uygun bir
sendikalasma icinde yer almadiklarni veya alamadiklart ¢ok sik
gorulmektedir. Sendikal hak mucadelesi verirken , yeni Uyeler igin
orgltleme calismasi vyapilirken bu mulcadeleyi verenlerin bizzat
kendilerinin 6rgutsiuz olmalan ilgi gekici bir boyuttadir.

3- Sendika ydnetimine vyakin olmak veya mesafeli kalmak gibi bir
ikilem de sendika calisanlarinca sik sik dile getiriimekte, liyakat veya is
yapma becerisi siralamada daha gerilerde bulunmaktadir. Eski
yonetimlerle calismis ve yeni ydnetimle de calismayl surdirmek igin
bazi sendika uzman veya danismanlarinin yaptigi islerden farkli bazi
nitelikleri de bulunmasi gerekli olmaktadir.Ornek olarak, Uyelerle ve
delegelerle kurulabilen pozitif iliskileri gdérevde kalmay! bir sire daha
uzatabilmektedir.

4- Bir cok sendika yoneticinin veya yonetim kurulu Uyesinin yaptigi
konusmalar, verdigi yazilar, demegler veya hazirladidi raporlar sendika
uzmanlari tarafindan hazirlanmakta olmasina ragmen, imzalarin
kendilerine ait olmamasi dikkat gekicidir.

Bunlarin disinda sendika uzmanlarl sendikanin butin dis iliskilerini ve

temaslarini  ylritmektedir. Bir sendika uzmani bu konuda hazirladigi



raporlarin  kisa olmasina ragmen okunmadigindan yakinmakta,
kendisinden daha kisa raporlarin hazirlanmasi istenmektedir.

5- Sendika uzman kadrolarinin gergeklestirdigi egitimlerin sinirli bir
cercevesi bulunmaktadir. Genellikle sendikalara egitim icin disardan
getirilen egitimciler az sayida egitimi gerceklestirmektedir. Sendika
uzmani editimcinin  verdigi editimlerden yonetim cesitli nedenlerle
endise  edebilmektedir. Bu nedenle egitimlerin “muhasebe teknigi
“acisindan ve vyasal zorunluluktan kaynaklanan gostermelik
konferanslara dontsmektedir. Bir kisim egitimin sendikalarin genel
kurulu 6ncesinde delegelere yada sadece isyeri temsilcilerine  ydnelik
olarak vyapilmasi egitimin amaclan ve ciddiyeti konusunda kuskulari

arttirabilmektedir.

Sendikalarin bazi 6zgln kriz alanlari @

Turk sendikal hareketinin gunimize kadar kendine 0©6zgu bir modeli
gelistirememis olmasi ilgi gekicidir. Bati ve daha ¢ok Amerikan tipi
Ucrete yonelik fonksiyonlara dayanan Tirk sendikaciligi bu bakimdan
esas itibari ile bir tliketim sendikaciigidir. (T.Dereli , 1979) Bu
anlamda Tirk sendikaciliginin “devsirme” o6zellikler tasimasi sonuglari
itibari ile Turkiye de kendine 06zgu bir sendikacihk modelini
gelistirememis yani bir sentez olusturmaktan ziyade eklektik bir karma
yap! olusturmustur. Burada  adeta her duruma gdére ayri tavir alabilen
model gelistirmekten c¢ok, sorunlara kisa dénemli ¢ézimler Uretmeye
yonelik yapinin da kendine 6zglu kriz alanlarn olusmustur.

Sendika siyasi parti iliskileri sorun alanlarindan sadece biri olarak
gorulmektedir. Sendikalarin “gelenek “ olusturamayan ve bu anlamda
bir model eksikliginden kaynaklanan vyapilari nedeni ile siyasi partiler
tarafindan bir etki alani icinde gdrulmusglerdir. Sendikalarin bu etkileme
siireclerinden bagimsiz kalabilmeleri ise mimkiin olamamistir. Ozellikle,

siyasi partilerin hemen her donemde sendikalarin ve diger STK'larin



yonetimlerinde séz sahibi olmak igin belirgin caba icinde olduklari
gozlenmektedir. Bazi o6rneklerde ise, sendikalarin Ust ydnetimleri icin
farkh siyasi partilerin ve gruplarin aralarinda anlastiklari ydnetimde belirli
kontenjanlar icinde temsil edildikleri gérlilmektedir. Sendikal yapilar
icinde bagimsiz davranmanin ve badimsiz bir hareket olma niteliginin
zedelendigi bu gibi 6rneklerin dodurdugu oldukca olumsuz sonuglar
bulunmaktadir. Bir Belediye Baskani'nin degismesi o0 Belediye
calisanlarinin  6rgitli oldugu sendikadan toplu olarak ayrilmalarina vyol
acabilmektedir. Ote yandan sendikalar sadece belirli bir siyasi goriisiin
yonetimde yer aldigi 6rgltler durumuna donidsmesi halinde, Uyelerle
olan mevcut iligkilerin de siyasi partinin faaliyetleri ile sinirl
kalabilmektedir. Iliskide olunan partinin  muhalif yada iktidar partisi
olusuna goére sendika -Uye iliskileri duzenlenebilmektedir. Bu olgu
beraberinde sendika Uyeleri arasinda “particiligi” yaygin hale
getirmektedir. Uyelerin bir kisminin sendika ile olan iliskileri bu nedenle
en asgari dizeye inmekte, sendika Uyeligi “kerhen” slirmektedir.
Sendikaya yeni Uyelerin kazandirilamamasi ve sendika i¢ci demokrasinin
yayginlasmamasi acisindan bu olgunun sendikalarin bir kismi igin
énemli bir sorun alani olusturmaya devam ettigi gézlenmektedir.

Uye - sendika iliskileri de oldukca sorunlu bir alandir. Sendikasiz
isletmelerde yapilan bir arastirmaya goére; calisanlarin ortalama olarak %
57.6 si sendikaya Uye olmama nedenlerini “sendikanin haklarini
savunacadgina inanmadidini igin” biciminde gorislerini aciklamaktadir
(A.Senkal .1999 s:317)

Sendikalarin merkezi 6rglt olup olmamalarina gére de bir baska sorun
alani yaratilabilmektedir. Gergekten Turkiye'de sendikalarin 2821 sayili
yasa hukumlerince oldukga merkezi oOrgiatler olarak kurulup faaliyet
gosterdikleri  gorilmektedir. Gerek yasadan gerekse kendi i¢ tlzukleri
geregi olarak merkezi yapilar olusturan sendikalarin toplumsal
tabanlarindaki dedismelere uyum goOstermede zorlanmaktadirlar.
Sendikanin subelerinin ve bdlgelerinin genel merkezin onayini almadan

herhangi bir karar almalan bu yapilar icinde mimkin degildir. Toplanan



aidat gelirleri dogrudan Genel Merkezlere gitmekte, buralardan subelere
dagitilmaktadir. Bdlgelerin ve subelerin gereksinimleri 6ncelikle genel
merkezin mali acidan onayi alindiktan sonra yapilabildigi icin sendikal
blrokrasi artmakta ve gecikmeler ortaya cikmaktadir. Merkezi yonetim
anlayisina karsi belirli o6lglilerde vyerel ve bdlgesel inisiyatiflerin
kullanilabilmesi acisindan sendika-igi demokrasinin yerlesmesinde
etkili sonuglar verebilmektedir.

Ayrica merkezi 6rgutlerde merkezin denetlenebilmesi de zordur. Merkezi
yonetimin denetimini gergeklestirecek denetleme kurulu da genel
kurul tarafindan belirlenmektedir. Bu arada denetleme kurulu Uyeleri
cogunlukla secim kazanmis liste ile birlikte olusmaktadir. Sendikal
denetimin gercek anlamda olmasini engelleyen birkacg unsur

bulunmaktadir;

1- Denetleme kurulu Uyeleri genel merkez ydneticileri ile secildikleri ve
ayni liste icinde olduklar icin bir anlamda yoneticilerle “kader birligi”
“dava arkadashgl” igindedirler. Bu nedenle merkezin gergek bir ig

denetimi saglamasi oldukga zordur.

2- Ozellikle sendikal denetimden ifade edilmek istenen belirli
harcamalarin  belgelerini kontrol edilmesi ve bunlarin incelenmesi
baglamindadir. Alinan kararlarin , uygulamalarin yada gelecege iliskin
projelerin denetlenmesi yapiimamaktadir. Sendika tazaklerin
incelendigi zaman gorilecektir ki , cogu inceleme konusu sadece mali
denetime dayall ve defterlerin dlzenli islenip, islenmemesi ile sinirli

kalmaktadir.

3- Denetlenen mali sistem olarak kalmasi halinde bile kurul Gyelerinin
bir muhasebe teknigi konusunda 6nceden bilgi sahibi olmalari ihtimali
duasiaktdr. Bu anlamda Sendikalarin mali disiplinleri ve denetimleri igin
bagimsiz profesyonel mali denetimlerden yararlanmalan gerekmektedir.

Ancak bu olgunun bu guin sendikal hareket icinde merkezin 6rgutin



guclinin kaybetmesine neden olmasi disincesi ile yayginlasmasi uzak

gorulmektedir.

Sendikalar toplumun c¢alisan kesimlerini belirli haklar ve c¢ikarlar
dogrultusunda orgitleyen sivil kurumlardir. Toplumun genis kesimleri
ile  bu arada aydinlarla da iliskileri bulunmaktadir. Ancak bu iligkilerin
Tirkiye'de batinin aksine oldukga dar ve sinirli kaldigi gorilmektedir. Bu
kesimlerin sendika ile olan ilisikleri zayif kaldigi icin sendikalarinda
dinamik bir d&rgutsel yapiya kavusmalan  zorlasmaktadir. Sendikal
kdltardn gelistirilmesinde aydinlarin 6nemli sorumluluklari ve gorevleri
bulunmaktadir. Ancak sendikalarin merkezi ve ice donluk yapilari aydin
kesimlerle olan baglarini oldukca zayif halde tutmaktadir. Bunun disinda,
hizmetler sektdériinde calisan iscilerinde kendilerini isci sinifi disinda
tutmalari yada hissetmeleri sendikal 06rgltli kesimler arasinda

kurulabilecek baglarn ve iliskileri koparmaktadir.

Bir cok 6rglt gibi sendikalarin da profesyonel kadrolari bulunmaktadir.
Bu kadrolarin 6rglt ici demokratik kurallara uyulmamasindan kendi

A\

cikarlarini 6ne c¢ikaran “oligarsik yapilar haline ddénusebilmesi
mimkindir. Ozellikle kurumsal nitelikler yerine kisisel cikar hesaplarina
dayall ydénetim anlayislarinin hakim hale gelmesi bu sorunlari daha fazla
ortaya c¢ikarmaktadir. Bir c¢ok sendika dyesinin  1983-1986 vyillan
arasinda Avustralya’da bu nedenle sendikalarindan ayrildigini biliyoruz.
(Oz-Gida-Is Sendikasi Calisma Raporu s:17) Tirkiye'de sendikalarin da
demokratik gelenekleri bu konuda c¢ok sayida olumlu 6rnek
olusturmamaktadir. Bazi sendikalarin yonetim kademesindeki Uyeleri
icin bir cazibe merkezi haline gelebilecek bazi avantajlari sunduklarini
gozlemlemekteyiz. Bu olanaklara kisaca yukarida deginmistik. Ancak o is
kolunda alinan en yliksek lcretten daha yukarida (cret talebi sendikacilig

bir meslek haline sokabilmektedir.



Bilindigi gibi krizler, gecici olan bir ¢cozimsizligli karsimiza cikarmaktadir.
Tarkiye'de de sendikalarin karsilastiklari  olumsuzlugun kendine 6zgl
nedenleri olmakla birlikte bazi cikis noktalari  bulundugunu
distndyorum.

Sendikalarin profesyonel ydneticilerinden olusan kadrolarinin benzer Gye
sayisina sahip bati sendikalarindan daha fazla sayida oldugunu belirli
ornekler icinde karsilastirdik. Burada goéritldiga gibi sendikalar cazibe
merkezi ise yOnetime sadece bu amacgla da talip olanlar cikabilir. Bu
nedenle;

1- Sendika-ici demokrasinin isleyisi gostermelik olmaktan cikariimali
yeni Uyelerin katilimina acik hale getirilmelidir.

2- Geleneksel sanayi isciliginin giderek daha az istihdam yarattigi bir
ortamda hizmet iskollarinda 6rgiatli hale gelmek ve buna uygun
dizenlemeler yapmak sendikalar icin 6nem tasiyan olgular olarak
gorilmektedir.Isglici piyasalarina yeni katilan iscileri ve (st kademelerde
calisanlari 6rgatla hale getirmek gerekmektedir.

3- Yonetim kademelerinin bir kismini belki sembolik olarak baskan
disindakileri amatoér hale getirmek ve uygulama ve denetimle ile ilgili
birimleri sendika disindan uzman profesyonel kadrolara yaptirmak bazi
orneklerde sendika icin daha ekonomik sonuglar verdigi gibi sendikaciligin
cazibesini de azaltacaktir.

4- Sendika-ici demokrasinin ilkelerinden biri olan mali konularda seffaflik
saglanmalidir. Sendika genel kurullarinin disinda da sendikalarin
gelirlerini hangi kalemlere harcadiklarini Uyelerine aclk olarak beyan
edebilmelidir.

5- Sendika ydnetiminin basarili bir dénem gegirip gegirmedigi, her genel
kurul toplantisinda 06rgitledigi isci sayisindaki artisina badh olarak
O6lcme yoOntemi benimsenmelidir. Sendikal 6rgitlemenin geriledigi bir
dénemde sendikalarin yonetimlerinin de basarili kabul edilmesi mumkun

olmamalidir.



6- Sendika yonetimlerinin lider kadrolari, sadece tek bir isyeri bazinda
degil iskolu hatta farkh iskollarini da dikkate alan bir tarz da calisma
hayatinin sorunlariyla ilgilenmelidir.

7- Sendika genel kurulu disindaki butin delegasyonun segilmelerine
iliskin mutlaka belirli sinirlamalar getirilmelidir. Boylece alt dizeydeki
sendika temsilcilerinin ilerleme sanslari ortaya gikmis olacaktir.

8- Sendika -ici demokrasinin islemesi yénetim kademeleri arasinda
sendika kdltarind benimsemis , sendika hareketinin bilincine vakif
Uyelerini ylkseltecektir. Sendikaya Uye olanlarin sendika icinde aldiklar
editim sadece teknik anlamda kalmamali sendikal refleks ve bilincini de
gelistirici yénde olmalidir.

9- Sendika-ici demokrasinin bulundugu, tek bir atanmis ydneticinin bile
bulunmadigi sendikalarin da sendikal krizden etkilendigi aciktir. Dolayisi
ile krizin tek nedeni olarak demokratik mekanizmalarin yetersizligi 6ne
strilmemektedir.Sendika ici demokrasiye ragmen sendikalarin karsisina
taseron sorunu c¢ikabilir. Bunun igin yonetime 6nemli isler dismektedir.
10- Sendikalarin sadece lider kadrolarinin degil yonetim kademelerinde
ki butlin calisanlarin isyeri yonetimi ile uygun pazarliklari sturdurebilecek
orgutlendirme becerilerini gelistirebilecek ve sendikal projeler konusunda
gereken bilgi birikimini saglayabilecek 0zel egitim programlarindan
gecirilmesi gerekmektedir.

11- Sendikalarin uzman kadrolarinda calisanlar sendikalarin bilgi
birikimine sahip canli arsivleridir. Bunlarin ydnetimdeki degismelere
dayal olarak, bu kadrolar terk etmeleri sendikal hareket acisindan

kayiptir.

®

Ozgida-Is Sendikasi 6. olagan Genel Kurulu 1998-2002



Toker Dereli (1979), Turk Endustriyel Iliskiler Sisteminin Makro ekonomik
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Birlesik Metal-is, Petrol-Is ,Kristal-Is , Lastik-Is Sendikalarina ait Ana
Tazukler

Bu kisa c¢alisma da izlenen yontem c¢esitli diizeylerde segilen sendikacilarla yapilan
goriigmelere  dayandirilmaktadir. Temsil kabiliyetleri agisindan segilen sendikalar
konfederasyon iiyeliklerine gore esas almmustir. Bu sendikalar Tiirk-Is e bagh Petrol-is,

Basisen, Kristal-Is Hava-Is Disk’ e bagli Birlesik metal ve Lastik-Is ve Hak-Is e bagl Oz

iplik-Is sendikalarldlr.i:]1

Bu konuda gizlilik nedeniyle ¢ok sinirli bilgi edinilmistir.i:]z

Buradaki goriisler sendikal biirokraside yer alan, ¢esitli diizeyde calisanlarin verdigi bilgiler

dogrultusunda degerlendirilmis ve tasnif edilmistir. Goriisme yapilan kisilerin adi duyulan

istihdam endisesi nedeni ile sakl tutulmasi istenmistir.i:]3
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