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Son aylarda Turkiye’de calisma yasaminda kapsamli bir dénlsimun
yasanmakta oldugu hemen hemen herkes tarafindan kabul edilen bir
olgu. Yeni is kanunu tasarisi bu dénlsimin somut ifadelerinden birisini
olusturmaktadir. Sireci c¢ozimlemeye calisan yaklasimlar cok degisik
perspektifler ortaya koymaktadirlar. Perspektiflerin cesitliligi bir bakima
donisimin de dikkate alinmasi gereken bir ¢ok boyutu oldugunu ve

dolayisiyla sadece bir hukuksal konu olmadigini da gdstermektedir. Bu




makalede konuya sermaye birikim slreci ile iliskisi temelinde yaklasarak,
tasarinin getirdigi dizenlemeleri ayrintilh olarak ele almayi, ardindan yeni
birikim stratejisine bagli olarak devletin yeniden yapilandiriimasina yonelik
perspektifi tartismayr ve bunlarin toplumsal iliskiler acisindan

yaratabilecegi sonuclari ¢oziimlemeyi amacliyorum.

FORDIZM ve SONRASI: ESNEK BIRIKIM REJIMI ®

Yeni Is Kanunu Tasarisina baktigimizda 6ziinde ic dénisimi simgeledigini
ifade edebiliriz. Birincisi, emek silrecini esneklestirmeye ydnelik politik
yaklasim, ikincisi Uretim slrecinin ve bu surecin Ustyapisal kurumsal
baglarinin yeniden vyapilandiriimasi ve devletin Uretim iliskilerindeki
kurumsal rolinin yeniden sekillendiriimesidir. Her (¢ 0geyi birlikte ele
alirsak yeni is kanunu tasarisinin aslinda sadece hukuki bir degisikligin
degil, toplumsal ve siyasal bir donidsimin ifadesi oldugu sonucuna
ulasiriz. Nitekim, bu calismada detayh olarak ele aldigimiz is kanununun
kendisi de bir anlamda Uretim igi iliskilerin, Gretim iligkilerinin ve devletin
kurumsal mudahale biciminin hukuksal bir yansimasi olmasi agisindan
toplumsal iliskilerden ve kurumlardan bagimsiz olarak tartisilamayacak bir
olgudur. Bu nedenle bu alanda yapilacak her analiz, bu slrecin tarihsel
aktorlerinin  konumlarini ve doéndsimidn toplumsal iliski bigimlerine
yansimasini icermek zorundadir. Olgularin analizi sadece gdéringu
dlzeyindeki degisimin yoninl gosterir. Oysa bunlarin diger olgularla olan
iliskileri paradigmanin kendisindeki donlisimuU ve yeniden yapilanmayi da
icerdiginden bize batlncil bir yaklasim sunar. Bu nedenle bu yeni yasa
tasarisinin analizi, Uretim iliskileri ve bunun Ustyapisal yansimalarindan
badimsiz disinltlemez. Dederin yaratilmasi ve bunun béllisimiine iliskin
hukuksal ve kurumsal doénusimler de analize katilmasi gereken olgular

olarak karsimiza cikar.



Bu nedenle yeni is kanunu tasarisi Turkiye kapitalizminin gintimuzdeki
dénisim dinamiklerinin ortaya cikardidi yansimalardan birisidir. Ozellikle
Fordizmin krizi olarak tanimlayabilecegimiz slrecin sonucunda ortaya
clkmaya baslayan yeni birikim rejimi kurgusu icerisinde merkezi éneme
sahip olan bu tarz bir dlizenleme, uzun dénemdir birikim ile dizenleme
bicimi arasindaki varolan catisma ve ayrismalar gidermeyi amaglayan bir
konum ihtiva etmektedir. Bu nedenle dncelikle bu sireci tahlil etmemiz

gerekmektedir.

Ozellikle 19. ylizyll icerisinde giderek ilkel sermaye birikim siirecinin yerini
yaygin birikime, manufaktir Gretimin de yerini yogun Uretime biraktigi
goérulmektedir. Bu gegis sureclerinin konjonktirel dalgalanmalari UGretim
surecindeki emek rejiminde de dénlUsimlere yol acti. Kapitalist sermaye
birikim slirecinde, 1876 krizinden sonra yaygin birikim rejiminde sistem
icerisinde yeniden duzenlemeler yapilarak emek sureci donusturualdi ve
Taylorist bir emek slreci modeline gecildi. Bu da dizenleme bigimini
yeniden yapilandirirken toplumsallasma bicimleri ve kurallar bu slreg
icerisinde hizla dedgismeye basladi. Nitekim 1929 yilindaki krizle baslayan
sureg icerisinde yeni birikim rejiminin nuveleri olusmaya basladi. Bu yeni
déneme genel olarak Fordizm denilebilir (Aglietta, 1979). Fordizm’i
Ozetleyecek olursak; 1950'li yillarda hegemonik hale gelen bu birikim
rejimi genel olarak kitlesellesmis bir tGretim ve kitlesellesmis bir tiketime
dayanirken, dénemin aciklayici parametreleri daha da fazladir. Bunlar

Ozetleyecek olursak:

Fordizm egemen emek sdreci ile tanimlanabilir (karmasik dayanikl
tiketim maddelerinin kitlesel Uretimi); dogasina uygun olan bir makro-

ekonomik sistem ile tanimlanabilir (kendi kendine yeten ulusal ekonomiler



icerisinde kitlesel Uretim ile kitlesel tiketime dayanan bir yapi); ayrica,
goérunldsine uygun olan bir ekonomik dizenlemenin toplumsal bicimiyle de
tanimlanabilir. Bu da kurumsallasmis toplu s6zlesme sistemi ve Keynesyen
Refah Devletidir. Toplumsal vyapisi ise toplumsal 6&rgltlenmelere ve
bltlinlesmeye dayanmaktadir. Fordist toplum, kentsel sanayiinin, orta
siniflarin ve Ucretli ve maagsllarin agirlik kazandigi bir toplumdur. Fordist
birikim rejiminin egemen emek rejimi dayanikh tiketim mallarinin Gretim
bandi tekniklerine bagh olarak kitlesel iscinin nitelikli emegdinin sonucu

ortaya cgikan kitlesel Gretime dayanmaktadir.

Fordizm makro ekonomik buylime bicimi olarak goéreli kapali ekonomilerin
blylimesine yol acmistir. Bunun dayanak noktasini dlgek ekonomilerine
dayanan verimliligi artiran kitlesel Gretim, bu verimlilik artisi dolayisiyla
gelirlerin artisi, yukselen (cretler nedeniyle artan kitlesel talep,
kapasitelerin etkin kullanimindan dolayi artan karlihik ve kitlesel Uretim
araglarina ve tekniklerine ydnelen bir yatinm olusturmaktadir (Lipietz,
1986).

Bir ekonomik dlizenlemenin toplumsal bicimi olarak Fordizmin bazi
gbstergeleri vardir. Bunlar; mulkiyet ve kontrolin ayrismasi yoluyla
merkezi planlamanin ademi- merkeziyetgi bir yénetimin yerine gegmesi;
tekelci fiyatlama; sendikalarin taninmasi ve toplu pazarlik sistemi;
verimlilik artisina ve tuketici fiyat artisina endekslenen Ucretler; efektif
talebi korumaya ydnelik parasalci emisyon ve kredi politikalari; fordist
blylime bicimine uygun kolektif tuketim araclari ve kitlesel tiketim
kurallari ve altyapi sartlarinin genellesmesine ydnelik devlet gudimli
toplumsal Uretim; sermaye ve emek arasindaki hem bireysel hem de
toplumsal Ucret catismalarini kontrol etmede devlet mudahalesidir. Bu

sirecte satin alma glcid merkezli Ucret pazarliklan kitlesel Uretim



sanayilerinde yapildiktan sonra ortaya c¢ikan oran yoluyla toplumun diger
kesimlerine vyayillmaktaydi. Bdylece ekonomik olarak aktif olmayan
kesimlere ydnelik sosyal yardimlarin yapilabilmesi icinde vergileme
politikalari calisanlara yonlendirilebiliyordu. Bu sistem sayesinde verimlilik
artisi devam ettigi slrece artan Kkitlesel talep nedeniyle ikili isglcU
piyasasina veya sendikasiz firmalara ihtiya¢ duyulmadi (Kastendiek,
1991).

Fordizm, hane halkinin kitlesel metalara ulagsmasini ve standart tiketim
kaliplarini dizenleyen toplumsal o6rgutler ve burokratik devlet tarafindan
sunulan standart, kolektif mallara ve hizmetlere dayanan bir yapi arz
etmeye basladi. Fordist Devletin kendi isleyis mekanizmalari icerisindeki
emek sireci ayrica dikkate alinmalidir, cinkU Fordist devletin emek slreci
diger ekonomik faaliyetlerin bitininld etkiledigi gibi kurumsallasarak
toplumun geneline de yayillmaktadir. Ayrica devletin dogrudan ekonomiye
mudahaleleri de Fordist devletin karakterini vermesi acisindan ayrica

6nemlidir (Jessop, 1991c).

Bu acidan bakildiginda, Fordist devlet, Gretimde mikro ekonomik esneklik
uygulamalarini sinirlayan bir 6zellik gostermektedir. Devlet Gcret iligkisini
ve isglict piyasalarini yonlendirmekte ve efektif talebi canlandirma yoluyla
rekabete dayanan piyasalarin dongisel krizlerini 6nledigi gibi arz ve talebi
dengeleyebilmektedir. Ayrica, devlet bu vyolla artan kéar oranlarini
korudugu gibi bunu yatirrma yoénlendirmektedir. Artan verimlilik, Gcretler,
talep, karlar ve yatirimlar zincirinin yarattigi Fordist blylme biciminde
devlet, sermayeyi yoOnlendirmesi ve tiketim mallar sanayisinin
entegrasyonu ile dcret iligkisini ydnetmesi yoluyla &6nemli bir rol
oynamaktadir. Devlet altyapr yatirimlarina ydnelmektedir, ulusal

ekonomiyi destekleme vyoluyla 0&lcek ekonomilerini desteklemektedir,



konut ve ulastirma politikalar yoluyla fordist kitlesel tliketimi tesvik
etmektedir ve toplu pazarlik sistemine ve isgucl piyasasina mudahaleler

yoluyla kitlesel tiketimin kurallarini genellestirmektedir.

Ayrica, Fordist devlet, sendikaciligi, toplu pazarhgi, bilylk isletmeciligi
sosyal dayanismayi desteklemektedir. Ayni zamanda devlet drgutlenmis
sermayeyi ve emegin cikarlarini tam istihdam ve toplumsal refah programi
cercevesinde baglantilandirarak Fordist blylmeyi saglamistir. Fordist
bluyimeden kaynaklanan sorunlarin ¢6zimu icin Refah devletini ¢6zim
olarak ortaya koymustur (Hirsch ve Roth, 1986). Ancak, bu streg 6zellikle
1950 ve 60l yillarda hayata gecerken bir yandan da kendi kriz
dinamiklerini yaratmaya basliyordu. Ozellikle, fazla birikimin yeterince
massedilememesi ve teknolojinin verili durumunda verimlilik artiglarinin
giderek yavaslamasina bagh birikim gevrim hizinin yavaslamasi olasi kriz

gostergeleri olarak ortaya ¢gikmaktaydi.

Uretim sirecinde yodunlasma ve sermaye birikim siirecinde kitlesel tretim
ve kitlesel tiketim denklemi Uzerine kurulu Fordist birikim stratejisinin
1970’li yillarda baslayan krizi ve bunun sonrasinda yasanan kriz sireci bir
yandan uluslararasi isboliminid derinden etkilerken diger yandan da
sosyal formasyon dlizeyinde “tek ulus” stratejisine dayanan hegemonik
stratejilerin ¢ézulisint de beraberinde getirmekteydi (Jessop, 1991).
Ozellikle Fordizmdeki verimlilik artislarina dayali ylksek reel {cret
politikalari yoluyla kitlesel tiketimi artirmak ve bu amacla ulusal dizeyde
merkezilesmis bir temsil sistemine dayanan korporatist temsili gelistirme
ve kurumsal acidan destekleme, Keynesyen makro ekonomik politikalar
aracihdiyla pazara muidahale ve |kitlesel (dretim ve sermaye
yogunlasmasina badl altyapi ve hammadde, yari-mamul Uretimi ve

toplumsal denetim ve batlinlesmeyi kurumsal dizeyde olusturan kapsamli



bir refah devleti olusturma slreci bati kapitalizmlerinde catirdamaya
baslhyordu. Ozellikle uluslararasi pazarlarin doygunluk noktasina ulasmasi
ve emek verimliligindeki artisin teknolojik diizeyin verili sinirina dayanarak
duraganlasmasi karsisinda ulusal dlzeyde merkezilesmis ve temsil
surecinde makro dlzeyde bir konum elde etmis sendikal hareket
sayesinde reel Ucret dlzeylerinin ylkselmeye devam etmesi sermayenin,
krizin nedeni olarak gérdigu Fordist kurumlara yonelik karsi saldirisinin
temelini olusturmaktaydi (Jessop, 1995; Schmitter, 1979). “Kati emek
piyasasl” sdylemi ve bunun dogrultusunda yogun sermaye birikim rejimi
yerine yaygin bir rejime gecgilmesi ve esnek birikim stratejilerinin krizin
¢6zUmU icin alternatifsiz oldugu vurgusu diinya genelinde yeni birikim
stratejisinin hegemonyasini kurmaya doénuk yaklasimlarin habercisi

niteligindeydi.

Nitekim Fordizmin kurumsal dizenlemelerine karsi saldiriyi da beraberinde
getiren yeni birikim stratejisi, bir yandan Keynesyen makro ekonomik
politikalardan monetarist politikalar demetine gecisi ve devletin pazar igin
dogrudan hammadde ve vyari-mamul Uretim alanlarindan c¢ekilmesini
0ngdrmekteydi. Korporatizmin yeniden tanimlanarak temsilin yeni
biciminin devreye sokulmasi ve merkezi sendikal yapilarin temsil hakkinin
mesruiyetinin  sinirlandirilmasi da bu stratejinin  parcasiydi. Refah
devletinin yeniden vyapilandirilarak refah politikalarinin bagimsiz bir
yeniden lretim formu seklinde degil pazara bagiml bir islevle donatilarak
yeniden tanimlanmasi (piyasalastirma ve ara kurumsal yapilarin ortaya
cikisl), baska bir deyisle kusaklararasi ve kusak igi gelir transfer bigimlerini
dizenleyen ve toplumsal yeniden ({retimi sadglayan aygitin, verili
konumunun tahribati ile karsi karsiya kalinmis bulunuyordu (Schmitter ve
Grotte, 1998).



Bu slireg icerisinde Fordizm sonrasi donemin emek rejimi giderek daha
vahsi bir hale gelirken yalin lretim bigimleri, ya da bir baska deyisle Japon
otokratik Uretim slreci giderek kendisini hegemonik hale getirmeye
basliyordu. Bu noktada yeni birikim stratejisi yogun kitlesel Gretimden,
yaygin cesitlendirilmis Uretime ydénlenirken, katilk nedeni olarak
nitelendirilen sendikal érgutlenmeyi Uretim slrecinin disina atmaya doénuk
olarak yeniden yapilandiran emek rejimi de bir cok sektdérde giderek
yayginlasmaktaydi. Ozellikle altin sektorler olarak tanimlanabilecek yiksek
teknolojinin kullanildigi ve esnek firma modelinin agirhkli olarak hakim
oldugu sanayii sektorlerinde ve hizmet sektdriinde sendikalari dislayan
yeni bir emek rejimi hakimiyetini kurarken geleneksel ve Fordizmde
merkezi bir konum ihtiva eden sektorler ise, bu sirecin disinda kalmakta

ve yodgun bir sinif miicadelesine tanik olmaktaydi (Jessop, 1994).

Kisaca, kriz surecinin sonrasinda ortaya cikan yeni birikim stratejisi,
fonksiyonel ve sayisal esneklestirme politikalari yoluyla bir batin olarak
isyerini mekansal acidan doénulstlrirken bir yandan da isglicine yo6nelik
olarak bir segmentasyon surecini hayata gegiriyordu. Bunun sonucunda
taseronlastirma, sendikasizlastirma, atipik  istihdam bigimlerinin
yayginlasmasinin yanisira kadin ve c¢ocuk emedinin de kullanimi
artmaktaydi. Ozellikle Fordizm sonrasi dénemde para, mal ve hizmet
piyasalarindaki teknolojik dontsimuin de etkisiyle sermayenin dolasim
hizinin ciddi bir sigrayis yasamasi da sermaye acisindan yukaridaki

politikalari hayata gegirmede ciddi bir avantaj olarak devreye girmektedir.

Ozellestirme ve piyasalastirma sireci kamusal Uretim ve kamu
hizmetlerinde de neo-liberal bir yaklasimin izdisimu olarak karsimiza
clkarken birikim igcin kurulan korporatist yapinin yikilisina tanik

olunmaktaydi. Artik uygulamaya konulan model bir yandan kiresel



rekabetle uyumlu bir refah reformu, “isglcu piyasalarinin katiliklari”nin
ortadan kaldiriimasi; ve 6rgitli emegdin glclinin kirilmasi (Nelson, 1994;
s. 364-66); diger yandan da yapisal uyum silirecinde yapisal uyumun yol
acacagl toplumsal esitsizliklerin (World Bank, 2001) birikimin istikrarini
etkilememesi ve isglcl piyasalarinin ihtiyacini karsilamak igin issizlerin
editiminin saglanmasi; vyapisal uyum politikalari sonucunda artan
yoksullugun ve artan gelir esitsizliklerin strdurilebilir hale getirilmesine
donuk projelerin hayata gecirilmesine dayanmaktadir. Dinyanin hemen
her yerinde sermaye, Fordist devlete cesitli acilardan saldirilyor ve Fordist
birikimin temelinde yatan efektif talebi yaratabilecek bir gelir dlizeyinin ve
dcretlilik iliskisinin kesisme parametrelerinden birisi olan iktisadi ve sosyal
politikalari uygulayan Keynesyen refah devletinin, gerek isglcu piyasalari
kurumlari, gerekse refah kurumlar aracihidiyla ortaya cikan “katiliklar”
ortadan kaldirilmak isteniyordu. Bu dénem, sermayenin krizden ¢ikis ve
yeni bir birikim rejimi icin Fordist devletin kurumlarini ortadan kaldirmak
ya da etkinlik alanlarini daraltmaya doénuk olarak neo-liberal devlet
modelini ve aygitlarini devreye sokmak icin caba géstermesine ve krizden
cikis kosulu olarak devletin yeniden yapilanmasini bir kosul olarak &éne

sirmesine sahne olmustur (World Bank, 1997).

Ancak bu tir politikalarin pratigi de krizi asmada ¢ok basarili olamamistir.
Bu programlar ve politikalar, yeni sagin politika uygulayicisi uluslararasi
kurumlar aracihdiyla dinya genelinde arz yonli iktisat politikalarina
dénldsimin temel unsuru olan yapisal uyum programlarinin dnemli bir
ayadini olusturmakta ya da Turkiye gibi borg krizi icerisinde yeniden
yapillanma slirecinde tam bagimli halde bulunan (lkelere dayatiimaktadir
(Coates, 2000). Nitekim, esnek isgucl piyasasi modeli adi altinda hayata
gecirilmeye calisilan Dinya Bankasi modeli yukarida kisaca o6zetlemeye
calisilan modelin bir anlamda somutlastirimis ve projelenerek hayata

gecirilmis hali olarak karsimiza cikmaktadir (World Bank, 1995).



THATCHERIZM ve ESNEKLIGIN SiYASETI @

Buraya kadar olan kisimda Ozetlemeye calistigimiz sirecin somut
dizlemlerindeki drneklerinden birisi Ingiltere deneyimidir. Ozellikle 1983
ve sonrasindaki dénemde Ingiltere’de yasanan sireg bir anlamda sermaye
acisindan ciddi bir deneyim olarak bir ¢ok Ulkede uygulamaya konulan
politikalarin ana modellerinden birisini olusturmustur. Ingiltere’deki
yeniden yapilanmanin dnemli ayaklarindan birini monetarizm olustururken
diger ayadini olusturan vyeniden vyapilanma, isglici piyasalarinin
esneklestirilmesini, isci sendikalarina ve refah devletine dénlk bir saldiriyi

da kapsamaktadir.

Ingiltere her zaman diizensizlestirme ve piyasa yénetiminin gelistiriimesi
yoneliminin en asiri 6rnegdi olarak sunulmustur. Thatcher hikimetinin
politikalarinin gecmisle nasil bir kopus yarattigini anlamak icin, dncelikle
geleneksel olarak Ingiliz isglici piyasasinin nasil diizenlendigini hatirlamak
gerekir. Rogowski ve Schmid’in (1988) belirttigi gibi 6zellikle 1906 Is
Uyusmazliklar Yasasi ile bigimlendirilen Ingiliz modelinin temel &zellidi,
politik ve yasal sistem tarafindan sosyal taraflara blylk bir 6zerklik

dizeyinin taninmis olmasidir.

Reform yodnlndeki girisimler, 1968’de Lord Donovan’in baskanlik ettigi
Sendikalarla ilgili Krallllk Komisyonu’nun onerilerini izleyerek 1970'lerin
baslarinda basladi ve bdylece hem iscilerin bireysel haklarini korumak igin
yasal cercevenin benimsenmesi hem de enddlstriyel iliskilerin 6zerkliginin

belirli 6lclide azaltiimasi seklinde gelismeler oldu. Muhafazakar Heath



hilkimeti tarafindan kabul edilen 1971 tarihli Endustriyel Iliskiler Yasasi,
orgltlerin resmen kaydedilmesi zorunlulugu ve toplu sbézlesmelerin yasal
bir cerceveye sikistirlmasina ydnelik kisitlamalar nedeniyle hem
sendikalarin hem de belirli isverenlerin direnisine yol acgtigi icin basarisiz
oldu. Sonucta, 1974-1979 ddénemindeki Isci Partisi hiikimeti sadece

konjonktlrel bazi dizenlemeler yapabildi.

Thatcher’in iktidara gelmesi 6nemli bir dontsime isaret ediyordu. O andan
itibaren dlzensizlestirme, 0zellikle dodgrudan sendikalarin guglerini
azaltmayi hedefleyen bir dizi yasa yoluyla sendikalara karsi savas ile
esanlaml hale geldi. Rogowski ve Schmid’in isaret ettigi gibi sonug
paradoksal olarak “dizensizlestirme goérinimui altinda daha fazla yasal
diizenlemenin yapilmasi” oldu. Iscilerin bireysel haklari, isten atilmaya
karsi korunma disinda -ki bu koruma 1985’den beri en az iki yil calisanlar
icin gecerli hale getirildi- fazla etkilenmedi. Pratikte, sonug, calisanlarin
icte birinden fazlasinin bu korumadan dislanmasi oldu. Ote yandan,
licretlerin belirlenmesine yénelik olarak, Ucret Konseylerinin 1990'larin

basinda kaldirildigi da belirtiimelidir.

Jessop, Thatcherizm’i esnekligi korumaya donik bir strateji olarak da
tanimlamaktadir (Jessop, 1991c). Thatcherizm, calisma yasami disinda
genel anlamda devlette de bazi déniisimlere yol acmistir. Ornedin temsil
rejiminde dnceki dénemin Ucgli korporatizmi yeniden tanimlanmig, parti
politikalarindaki popdilist elitizmden kacis baslamis ve Sanayi Egitim Kurulu
(Industry Training Boards (ITBs)) ve Sanayi ve Ticaret Bolimua
(Department of Trade and Industry (DTI)) gibi dlizenleyici ve denetleyici
kurumlar islevsiz hale getirilmistir. Sendikalarin bu alandaki etkileri
tamamen yok edilerek yerel dlzeyde is cevreleri Gzerinden temsil slreci

baglamistir. Devletin igsel yapilanmasinda ise iktidarin giderek



merkezilestigi ve yerel dlizeyde secimli mekanizmalarin yaninda teknokrat
kurumlarin iktidar olanaklariyla donatildidi gériilmektedir. Ote yandan,
sosyal politikalarin ekonomik politikalar karsisinda ikincil plana itilmesi ve
bagimli  siniflarin  dislanmasi  Gzerine  kurulu neo-liberal strateji
dogrultusunda devletin, baski aygiti rolinin artisi yoluyla refah devletinin
dizenleyici ve bdlisimU dengeleyici rolinu ortadan kaldirmaya doénuk
pazar mantigi cercevesinde yeniden yapilandigina tanik olunmaktadir. Bu
tir bir doénlsim sonrasinda gelismis bolgeler lehinde dengesizlik
artmaktadir (Jessop, 1988). Yine ayni sekilde Thatcherizm, devletin
mudahale bicimlerini de degistirirken 6zellestirme, yeniden-metalastirma,
piyasalastirma ve dlzensizlestirme (deregulation) yontemleriyle
liberallesmeye donlk bir 6zellik tasir hale gelmistir. Arz-y6nlt kurumlar
olarak nitelendirilebilecek Egitim ve Ogretim Sirketleri (Training and
Education Corpotations-TECs) ve Kentsel Kalkinma Sirketleri (Urban
Development Corporations-UDCs) ortaya c¢ikarken, vyerel ydnetimler
blinyesindeki kurumsal dlizenlemeler ile yeni bir girisimcilik anlayisi ortaya
cikarilmistir. Bu tlr dizenlemeler kurumsal yapiy! uluslararasi sermaye
hareketlerine acgik hale getirirken kisa dénemli dalgalanmalardan
etkilenme orani ciddi bir bicimde yukselmistir. Bu nedenle de pazar
guglerinin yetersizliklerini tazmin igin devlet mali olarak devreye girmis, bu

da surekli bir geligkili durum yaratmistir.

Devletin toplumsal tabanina bakildiginda ise tek-ulus stratejisinden iki-
ulus stratejisine dogru bir kayis gozlemlenmektedir. Bu kayis esnasinda
BBC, Kilise sivil toplum hizmetleri gibi kurumlarin yeniden devreye
sokularak yeni bir toplumsal kurguya déntk adimlarin atildigi, diger yanda
ise devletin baskici karakterinin genisletildigi gézlemlenmektedir (Hirsch;
Roth, 1986). Bu tir bir dizenleme sonucunda ise toplumsal
kutuplasmanin yarattigi siyasal risklerin ve toplumsal maliyetin arttig
gorulmekte ve sinif alti unsurlar ile olan gerilim giderek artmaktadir. Bu

noktadan bakilinca Thatcherizmin hegemonik projesi, girisimci toplum ve



popller kapitalizmi yaratmaya doénlUk bir strateji icerisinde kurumsal
olarak Keynesyen Refah Devletinin kurumsal dlzenlemelerini ters-ylz

ederken guglu devleti yeniden 6rglutlemektedir.

Thatcherizmin bu konjonkturel basarisinin ardinda aslinda neo-liberal
stratejinin ana unsurlarindan birisi olan esneklestirme, dlzensizlestirme,
Ozellestirme ve piyasalastirma stratejileri 6nemli bir rol oynamaktadir.
Arka planda ise yerel duzeydeki yeniden yapilanma neo-liberal stratejinin
kendine 6zglu dinamiklerinin post-Fordist 6zelliklerini de tasimaktadir. Bu
nedenle makro yapidaki tartismalarin 6nemi ne kadar blylk olursa olsun
kalkinmanin dinamiklerine iliskin olarak yerel ve mikro 6lcekli gelismeler

de dikkatle izlenmelidir.

Bu noktada, sadece kokli kurumsal degisikliklerden bahsetmek aslinda
sirecin bir boyutunu sergilerken asil 6nemli olan gerek Fordizm
déneminde, gerekse Fordizmin krizinde kurulan kurumlar igerisinde
stratejik tercihler veya politikalar yoluyla varolan vyapilyr neo-liberal
dogrultuya yoneltmek de slirecin diger boyutunu olusturmaktadir. Burada
onemli olan kurumsal bicimin ve stratejik yonelimin ayni anda ortaya
cikisidir. Bu acidan bakildiginda varolan kurumlar bile zorunlu olarak
uygulamalari gereken duzenleyici politikalar ikinci plana iterek isgici
piyasasinin esneklestirilmesi taleplerine cevap verir hale getirilmektedir
(Peck, 1996). Bir baska deyisle, bu tir dlzenlemeler sonucunda ortaya
cikan kurumlar, ikili yapida olan (sermaye-devlet) 6zel sektérde yeralan
ve anti-demokratik bir merkezilesmeye sahip, ekonomik hedeflerinin,
refah politikalari amaci karsisinda 6nceligi olan ve giderek aralarinda derin
ucurumlarin  olusturuldugu kurumsal dizenlemeler olarak karsimiza

clkmaktadir.



ISGUCU PIYASALARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI: YENI BIR
THATCHERIZM MI?

Yukarida Fordizm ve sonrasinda ortaya cikan kriz ddnemine doénuk olarak
devletin yeniden yapilanmasi slrecini ana hatlariyla tartismaya calistik.
Esnek calisma gibi dizenlemeler, refah devletinin yeniden yapilandiriimasi
stirecinde neo-liberal politikalarca devreye sokulurken, konumlari geregi
bir 6nceki déonemin siyasal ve sosyal aktoérlerine karsi da bir tepkiyi dile
getirmektedir. Nitekim, diger alanlarda da oldudu gibi Fordizm’de glglQ
olan 6rgutli emegin konumuna donik bir saldiri olarak nitelendirilebilecek
olan bu yeniden yapilanma sireci sermayenin kriz kosullarinda Ucret gibi
bir etkeni kontrol altina almaya ve ydnetmeye imkan verecek sekilde
donismustir. Diger yandan, emegin temsil bicimleri kisitlanirken bir
anlamda Jessop’un ifadesiyle neo-liberal hegemonik projenin stratejileri
hayata gecirilmeye calisiimistir. Ingiltere’deki érnek bize baska bir seyi de
gostermektedir. Bu da, ucretlilik iligkisinin ydnetimin yerel duzeyde
sermaye yonll, bir diger deyisle arz yonli, bir yeniden yapilanma stireci
ile saglanmaya calisiimasi durumunda toplumsal bltlnlesmenin ortadan
kalkmasi, parcalanma ve marjinallesme slreglerinin artmasinin kaginilmaz
olarak ortaya cikmasidir. Nitekim, Ingiltere’deki alt-siniflarda yasananlar

bunu gdstermektedir.

Yeni Is Kanunu Tasarisi baglaminda ele aldigimiz esnek isglicli piyasasi
modeli olarak da bilinen bu yaklasim neo-liberal politikalar nedeniyle
pazarin ve sermayenin talepleri dogrultusunda devletin kurumsal
dénisiminin gostergelerinden birisini olusturdugu gibi Ingiltere’de
yasanilan sirecin bir benzerinin Turkiye'de yasama gecisini de ifade

etmektedir.



Ozellikle 1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren isglici piyasalarinin
esneklestiriimesi ve varolan pazarin yaygin birikim slrecine doénuk olarak
yeniden vyapilandirilmasi, devletin kurumsal doéntsimi ve pazar-devlet
iliskisinin somut bigimi olan iktisadi muidahale bigimlerinin yeniden
tasarlanmasi sureci 06zellikle 1998 sonunda somut politikalarla hayata
gecirilmeye baslanmistir. Bir yandan emedin toplumsal yeniden Gretiminde
Turkiye acisindan 6énemli bir unsur olan sosyal koruma ve 6zelde sosyal
guvenlik sisteminde ciddi bir piyasalastirma ve kamusal hizmetin
metalastirilmasi sdreci baslatilmis ve 6zel sigorta sirketleri devreye
sokulmustu (Topak, 2001). Bu dlizenleme bir anlamda birikim sureci ile
dizenleme bigimi arasinda iliskileri yeniden yapilandirma stratejisinin ilk
adimini da ifade etmekteydi. Nitekim, 21 Ocak 2000 tarihinde Calisma
Bakanhgi sosyal taraflara yeni bir yasa tasarisi demeti gondererek
goruslerini istemisti. Bu vyasal diizenlemeler Is Kanunu, Sendikalar
Kanunu, Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Yasasi, Tirkiye Is Kurumu
Yasasi, Ozel Istihdam Kurumlari Yasasi ve Sosyal Sigortalar Kanunu’dur.
Calisma yasaminin yeniden dlzenlenmesinin pargalarini olusturan bu yasa
paketi Turkiye acisindan sermayenin yeniden yapilanma cadrilarina bir
yanit anlamini tasimaktadir. Ayni sekilde, altyapi calismalarina 2000 yilinin
Ocak ayinda baslanan Norm Kadro uygulamasi ve bunun son asamasi
olarak tanimlanabilecek Kamu Personel Rejimi Yasasl ve Yerel Yonetimler
Yasasl da stlrecin diger kurumsal dontsimlerini icermektedir. Nitekim,
2001 Aralk tarihli TISK’in “TiSK'in Ekonomik Durum ve Calisma Hayatina
Iliskin Onerileri” adli raporu bu konuda gerek TUSIAD, gerekse TISK gibi
orgutlerce yillardir sdylemsel dlizeyde vurgulanan bir cok noktayi bir bitin
olarak sunmaktadir. Burada 06zetle yeniden yapilanma gereksinimi dile
getirilerek politika Onerileri sunulmaktadir. Bu politika &nerileri kisaca

soyledir:



a) Yeni istihdam vyaratan isletmelerin, vergi ve sigorta primi
ddemelerinde indirim yapilmasi, lcret siibvansiyonu saglanmasi

gibi yollarla devlet tarafindan tesvik edilmesi;

b) Istihdam saglayan kamu kuruluslarinin daha iyi ve hizli hizmet

saglayabilmeleri icin adem-i merkeziyetci bir yapi kazandirilmasi;
c) Ozel istihdam biirolarinin yayginlastiriimasi;

d) Ucret artislarinin verimlilik artislarinin altinda tutulmasina ozen

go6sterilmesi ve fiyat artislarina endekslenmesi;

e) Sektorel dluzeyde toplu pazarliklar yerine “cerceve anlasmalar”
yapilmasi ve toplu is s6zlesmelerinin, dusuk talep, durgunluk ve
kriz durumunda isletmelerin ekonomik sartlara uyumunu
kolaylastiracak dolayisiyla verimlilik ve istihdam kayiplarini
Onleyecek ya da yuksek konjonktlrde daha basarili performans
ortaya koymasini saglayacak esnek hikimler icermesi; 6zellikle
Ucret ve calisma sureci konularinda isyerine 6zgu ihtiyaglara goére

dizenlemeler yapmaya elverigli esnek hikimlere yer verilmesi;

f) Ucret disi isglici maliyetlerinin (vergi, sosyal giivenlik primi,
kidem ve ihbar tazminatlari, Uretimle baglantili olmayan sosyal

yardimlar) azaltilmasi;

g) Uzun slredir issiz olanlarin istihdam edilmeleri halinde dusuk bir
ise giris Ucreti 6denmesi veya yasal asgari Gcret uygulamasinin
disinda tutulmalarn ya da bu isletmelere geri ddemesi olmayan

parasal yardim yapilmasi;

h) Ozellikle genclerin ve nitelik diizeyi disik bireylerin istihdamini
kolaylastirmak ve yatinm artisina imkan tanimak bakimindan
kanuni asgari Ucretlerin cesitli bicimlerde belirlenmesi; yasa ve

bolgelere goére farklilagsmasi;



i) Standart disi istihdam turlerinin (part-time calisma, belirli streli
sbzlesmelerle calisma, gecici sureli calisma vb.) gelistirilmesi ve

bu tlr calismalara iliskin mevcut sinirlamalarin gevsetilmesi;

j) Isten c¢ikarmalara iliskin asin  koruyucu tedbirlerin
yumusatilmasi, ise alma kosullarinin kolaylastiriimasi ve isten

cikarmaya iliskin tazminatlarin azaltiimasidir (TISK, 2000).

Gorllduga gibi, sermaye kapsamli bir esnek piyasanin ortaya cikis
kosullarini dzetlemektedir. Isgiicii piyasasinin esneklestirilmesinin bir
ayadini emek rejimine iliskin esneklik talepleri olustururken bir ayagini da
istihdama iliskin talepler altinda yedek sanayi ordusuyla istihdam
arasindaki iliski ve devletin rekabete ydnelik kurumsal doéndsimu
olusturmaktadir. Burada refah-Pazar iliskisi kurulurken hem kamunun bu
alandaki etkinliginin daraltiimasi istegi hem de kaynak transferi talepleri

gbze carpmaktadir.

Bu acidan bakildiginda Is Kanunu tasarisi 6zelinde ve gerceklestiriimeye
calisilan isglici piyasasina iliskin diger yasa tasarilariyla (Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Grev Lokavt Yasasi, Tirkiye Is Kurumu Yasasi, Ozel
Istihdam Birolari) bu siirecin bir bdlimine iliskin bazi adimlarin atildigi
gorilmektedir. Ote yandan devletin iktisadi olarak pazarin istikrari icin
dizenleyici ve istikrar saglayici ekonomik faaliyetlerinin ve midahaleci
kurumlarinin da 06zellestirme ve piyasalastirma gibi politikalarla pazarin
kendi dinamigine terk edildigi gorilmektedir. Ancak, asil hedef olan esnek
bir isglicii piyasasina iliskin taleplerin Yeni Is Kanunu biinyesinde

toplandigi gorilmektedir.



Bu nedenle yeni is kanununu daha detayl bir sekilde analiz etmek
gerekmektedir. Asagida bu analizi yapmaya calisacagdiz. Ancak, daha 6nce
bu yasanin hazirlanisi ve gerekgelerine iliskin kisa bir degerlendirme ve
yeni yasa ile ortaya konulan esnekligi teorik anlamda 6zetleyerek yasadaki

yeni dlizenlemeleri bunlar isiginda ele alacagiz.

03 Haziran 2002 tarihinde Calisma ve sosyal Givenlik Bakani Yasar

Okuyan imzali bir yaz isci sendikalari konfederasyonlarina gdnderilerek

daha O0nce imzalanan protokol geregi! L, olusturulan Bilim Kurulu'nun! 15
hazirladi§i 1475 Sayih Is Kanunu’nda kokli degisiklikler éngéren Kanun
Tasarisi Taslagi, Kidem Tazminati Fon Kanunu Tasarisi Taslagi ve 24 Uncl
Madde ile ilgili alternatif  taslak (Kidem  Tazminati) Isci
Konfederasyonlarinin bilgisine sunulmus ve konu hakkinda 06 Haziran
2002 tarihinde Bakanlikta vyapilacak toplantiya Konfederasyon
temsilcilerinin katilimi istenmistir. Ayrica mektupta Bilim Kurulu’nun bu
Tasari Taslagini oybirligi ile hazirlamis oldugunun alti gizilerek bu tasarinin

bir mutabakata dayandigi da ifade edilmektedir.

Mektubun ekinde bulunan Bilim Kurulu’nun 31.05.2002 tarihli Bakan’a
yazdidi yazida ise Kurul’'un Is Kanunu’'nu kékten degistiren Kanun Tasarisi
Taslagl hazirlama gerekgeleri belirtiimektedir. Kurul'un mektubunda yeni
bir Is Kanunu'nun hazirlanis gerekgesi olarak teknolojik gelismeler

nedeniyle ortaya c¢ikan duruma uyum, ILO Sézlesmeleri ve AB normlarini

gbstermektedir! La.

Ote yandan Kurul yeni Is Kanunu Tasarisi Taslaginda kamuoyunda
tartisilan Kidem Tazminati-is glvencesi-igsizlik sigortasi gibi konulari

karsilastirilabilir olgular olarak dederlendirip kidem tazminatini issizlik



sigortasinin alternatifi olarak betimlemektedir. Bu nedenle de issizlik
sigortasinin yirirlige girmesi nedeniyle kidem tazminatinin bu koruyucu

mekanizmay! ikame etmeye yonelik islevinin tekrar tartisiimasi ve yeni bir

dizenleme yapilmasi gerektigini betimlemektedir. | ls

Akademik dinyanin temsilcilerinden olusan bu komisyonun &zellikle kidem
tazminati ile igsizlik sigortasi konusunda bunlarin Ucretin bir parcgasi
oldugunu unutmasi, emedin yeniden Uretimi ve sosyal bitlinlesme
islevlerini yerine getirici islevlerini gézardi etmesi ilginctir. Ozellikle, isglici
maliyetleri icerisinde gosterilen her iki kalem de (cretin dogrudan bir
parcasi olarak dederlendirilir ve bunun da otesinde emedin yeniden
Uretimini saglamaya yonelik olarak dretilen tiketim mallarinin
massedilebilmesini saglayarak tiiketimin bir parcasini olusturur. Ote
yandan, uretim surecinden kopmus olan isgucine ydnelik olarak sistemin
istikrari icin sistemle butlnlestirici bir islevi yerine getirir. Olaya sadece
basit bir risk olayl olarak bakilmis ve riskin baska bir sekilde finanse

edilmesi gozlyle degerlendirilmistir.

Ote yandan séz konusu mektupta géze garpan bir dier unsur da Kurulun
bu tasari taslagini oybirligi ile hazirlamis olmasidir. Akademik diinyanin
temsilcilerinin s6zde bilimsellik kisvesiyle sermayenin c¢ikarlarinin tasiyicisi
olmalari gercekten Tlrkiye'de 6zglr ve badimsiz akademik diinya mitinin
ne derece su gotlrir oldugunu bir kez daha gostermektedir. Gramsci'nin
deyisiyle ‘sermayenin organik aydinlarl” (Gramsci, 1971, s.75) goérevlerini

yerine getirmektedirler.

6 Haziran 2002 tarihinde vyapilan toplanti ile Tasar Taslagi

Konfederasyonlarin bilgisine sunulmus ve Konfederasyonlardan gelen



tepkiler! ls Uzerine 21 Haziran tarihinde Abant’ta is¢ci ve isveren
konfederasyonlar tekrar bir araya gelmisler ve Tasarn Uzerinde tam bir
goris birligine varmadan toplanti sona ermisti. Bundan sonra
akademisyenler calismalarina devam etmisler ve sonunda taslaklarini

Bakanliga sunmugslardir.

Asadida elestirel bir analizini yapmaya calisacagimiz is Kanunu Tasarisi
Taslagi, Ozellikle 1980-12 Eylil Darbesinin hemen 6ncesinde 24 Ocak
Kararlariyla Baslayan ve 1980°li ve 90'li yillara damgasini vuran bir slirecin
son asamalarindan birisini olusturmaktadir. Ozellikle 1970'li yillarda
baslayan kriz slrecinden cikis icin sermaye yogun birikim rejiminden
yaygin birikim rejimine gecisi bir regete olarak gindeme getirirken Uretim
surecini ve emek rejimini esnek birikim modeline gbére uyarlama hedefini
de 0©Onune koymaktadir. 1980°li wyillar batin dinya esneklestirme
politikalarinin hayata geciriime cabalarina sahne olurken Tirkiye'de de
buna doénlk talepler gindeme geliyordu. Bugin glndeme getirilen is
yasasl taslagi da bu taleplerin hukuki bicimde ifade edilisi olarak karsimiza

clkmaktadir.

Nitekim, Kurulun hazirladigi taslagin genel gerekcesinde de belirtildigi
Uzere, bu yasa tasarisi dogrudan uretim slrecinin esneklestiriimesine
yonelik bir politik tavrin Grinuaddr. Ancak, taslakta bu politik tavir
apolitiklestiriimekte ve esneklestirmenin objektif gerekliliklerin dogal bir
sonucu olarak hayata gecirilmesi gerekliligi Uzerinde durulmaktadir:

Teknolojik dénisim ve bu donisimin Uretim sirecinde vyarattig

degisiklikler esneklestirmenin ‘gercek’ nedeni olarak vurgulanmaktadir! 1,.
Kurul, daha sonra bu teknolojik ddéndsimin vyeni calisma bigimleri

yarattidini ve bunun da isin diizenlenmesine dair yeni modeller yarattigini

one surmektedir. ! 1s



Kurul genel gerekcenin devam eden boéliminde de anlasilmaz bir sekilde

bir yandan 6zel istihdam bulrolarinin ulusal ve uluslararasi dlizeyde tasfiye
edildigini belirtmekte, diger yﬁn da bu tlr kurumlarin yasal dayanak
e

Eder, pazar 6zel istihdam birolar gibi

olusturuldugunu belirtmektedi
isglcu piyasasina yonelik kamusal muidahale bigimlerinin yerini alacak
uzmanlasmis kurumsal yapilari ortaya cikararak bu slreci de bir meta
iliskisi haline dénulstlriyorsa bu durumda ya bu tdr kurumsal
dizenlemelerin tasfiye edilmemesi gerekmektedir ya da bu tir yapilar

tasfiye ediliyorsa kurumsal hukuki dayanak olusturulmamalidir.

Genel gerekgenin devam eden bdlimlerinde de yeni teknolojik dénldsim
nedeniyle ortaya c¢lkan c¢alisma bigcimlerine iliskin yeni hukuksal
dizenlemelerin olmamasi nedeniyle Turkiye'de galisma iliskileri sisteminin
bozuldugu ifade edilerek uygulamada yasal diizenlemelerin etkisiz kaldigi
ifade edilmektedir. Ote yandan Tirkiye'deki sermaye birikim siirecinin
krizine bir yanit olarak da burjuvazinin esnek birikime ydnelik emek
rejimini devreye soktugu da belirtilmektedir. Bir diger deyisle, devletin
kurumsal egemenliginin altyapida yansimasini  bulamadigi ifade

edilmektedir.

Tasari taslaginin genel gerekcesinin incelenmesinden sonra maddelerde
yapilan degisikliklere bakilacak olursa bu durumda karsimiza Ug¢ cesit yeni
dizenleme c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; halihazirdaki 1475 Sayili
Kanun‘da vyapilan revizyon niteligindeki degisikliklerdir ki bu tir
degisiklikler esasli bir donlisimi degil sadece uygulamada ortaya cikan
aksakliklara veya yetersizliklere dénidk yapilan yasal dizenlemelerdir.
Ikincisi, Avrupa Birligine giris siirecinde Benchmarking olarak da bilinen
adil rekabet kosullarinin yaratilmasi igin yapilmasindan yukimli olunan

diizenlemelerdir. Uclincisi ise yaygin sermaye birikim rejiminin gerekleri



dogrultusunda esnek (retim ve bu Uretim sirecinin  kurumsal

dizenlemelerinin hayata gegirilmesi icin gerekli dizenlemelerdir.

YENI IS YASASI: ESNEKLIGIN HUKUKSAL KILIFI ®

Yukarida detayl olarak incelemeye calistifimiz Yeni Is Kanunu tasarisinin
genel anlamda bir dederlendirmesini yapacak olursak oncelikle tasarinin
genel anlamda Tirkiye'de sermayenin vyillardir dile getirdigi esneklik
cagrilarinin ~ hukuki anlamda  cevaplandiriimis  bicimi  oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunun yaninda, isglcl piyasalarinin yeniden yapilandirma
surecinde devlet-Pazar iliskisinde bazi yeni ve yaygin birikim rejimi igin
gerekli kurumsal dizenlemeleri icerdigi de gorulmektedir. Asagida 6nce
esneklik hususunda dederlendirmelerde bulunmaya ve tasariyla iliskisini
tartismaya calisacagiz. Daha sonra da, kurumsal donlisime dair bazi
saptamalarda bulunacagiz. Son olarak da, her ikisinin de daha kapsaml
bir analizdeki iliskilerini ve toplumsal sinif iligskilerindeki konumlarini

irdelemeye calisacagiz.

Oncelikle esneklik kavramini ele alacak olursak; licrette esneklik, Gcret disi
isguct maliyetlerinde esneklik, istihdam dizeyinde esneklik, fonksiyonel
esneklik ve egitimde esneklik gibi gesitli basliklar altinda tartisiimakta olan
esneklik kavraminin, (zerinde anlasmaya varilmis tek bir tanimi
bulunmamaktadir (Dex ve McCulloch, 1995; Gladstone, 1991; Pollert,
1997; Felstead ve Jewson, 1999). Ancak, yine de konu hakkinda Atkinson
ve Meagerin yaptigi siniflandirma anlamh bir bdtinlik sunmaktadir
(Atkinson ve Meager, 1986). Buna gdre esneklik dort bigcimde karsimiza
cilkmaktadir: Sayisal esneklik; islevsel esneklik; isletme disina gikarma; ve

Ucret esnekligi.



Sayisal esneklik, degisen ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasalardaki
talep degisikliklerine ve yeni Uretim tekniklerine gore, firmalarin isglci
miktarini belirleyebilme serbestisi olarak tanimlanabilir (Gladstone, 1991).
Sayisal esneklik, isci alma ve c¢ikarmada, kisitlamalarin az olmasi ve
isletmelerin esnek davranabilme kabiliyetini gostermektedir. Sayisal
esneklige, “dis esneklik” (external flexibility) veya “istihdam esnekligi”
(employment flexibility) de denilmektedir. Bu esneklik cesidine bakildigi
zaman isletmelerin ¢ekirdek ve c¢evre isglclinu birbirinden ayirarak
kullandiklari bir esneklik bicimi oldugu gériilmektedir. Isletme icin gerekli
ve nitelikli bir isglclt ile kendisine gerektigi kadar ve gerektigi zaman
basvurulan gecici bir isglctinlin birlikte kullaniimasi kuskusuz isletme igin
blylk avantajlar saglamaktadir. Boylece isletme icin elzem olan
isgiclinin hem verimliliginin artirilmasi, hem de memnun edilmesinin
yollari bulunmakta, 6te yandan isten ¢gikarma halinde isletme-ici iliskilerin
bozulmasi gibi olagandisi maliyetlere katlanmadan degisken bir isglci

kullanilmaktadir.

Sayisal esneklik, gegici isci calistirma, belirli streli ise alma, alt-isverenler
kullanma gibi yontemlerle uygulanmaktadir. Béylece elinin altinda degisik
kosullarda calistiracagi iki grup isgict bulunan isletmeler igin hem
piyasada degisen kosullara uyum sadglamak daha kolaylasmakta, hem de

pazar ici rekabet hususunda 6nemli bir hareket serbestisi yaratilmaktadir.

Gegici sureli veya belirli streli istihdam gibi taseron uygulamalari da bu tir
bir sayisal esneklik uygulamasina eklemlenmektedir. Firma acisindan
pazarin konjonktirel dalgalanmalarinda ve Pazar ici rekabetin yodunlastigi
dénemlerde devreye sokulan bu esnek isguci politikasi bir anlamda hem
maliyet avantaji nedeniyle hem de glvencesiz olmasi nedeniyle kontrol ve

verimlilik acgisindan tercih edilen uygulamalar olarak karsimiza



ctkmaktadir. ABD Isgiicti Istatistikleri Birosu’nun istihdama yonelik
tanimlamasina gore alternatif istihdam cesitleri olarak 1) badimsiz
taseronlar; 2) cadgrn (zerine galisma; 3) gegici istihdam bilirosu calisanlari
ve 4) taseron firmalar tarafindan istihdam edilen isciler, atipik istihdam
edilenler olarak tanimlanmaktadir. Ornedin, Subat 1997 yilinda ABD
Isgiict Istatistikleri Biirosu tarafindan yapilan 1997 yilindaki arastirmaya
gbre toplam istihdamin % 9,9'u alternatif istihdam bigimlerinde istihdam
edilmektedir. Bunlardan %6,6’si badimsiz taseron iscileridir ve sayilari
yaklasik 8,5 milyon kisi civarindadir. Cagri l(izerine calisanlarin orani ise %
1,6’dir ve sayilan vyaklasik 2 milyon kisidir. Gegici istihdam burosu
calisanlari %1 ve 1,3 milyon kisi iken taseron firmalarda istihdam edilenler
isglicinin % 06’sini olusturan 760,000 Kisidir (Bureau of Labor Statistics,
1997). Ote yandan, Avustralya’ya iliskin yapilan bir incelemede 1982
yilinda toplam isgicinin % 67'si standart isglict iken bu oran 1996
yiinda % 55’e dusmdistlr. Standart olmayan istihdam bigimlerine
bakildiginda da %45’lik oranin %7'sini kismi slreli calisanlar, % 7’'sini
surekli gecgici isciler ve % 15‘ini de kismi sureli gegici isgilerin

olusturdugunu gérmekteyiz (Felstead ve Jewson, 1999).

Sayisal esnekligin sektorel dizeydeki dagiimina bakildiginda bu tip
esnekligin en cok satis ve yiyecek ve icecek sektorlerinde yodunlastigi
goérulmektedir. Bir baska deyisle sayisal esneklik ticaret sektérinde
agirhkli olarak tercih edilen bir yontemdir diyebiliriz (Atkinson ve Meager,
1986, s.14). Ote yandan, bu tarz uygulamalarin isletmeler agisindan
uygulanmasinda gosterilen gerekgelere bakildiginda da daha ziyade (¢ ana
basligin 6n plana c¢iktigi gortlmektedir. Bunlardan birincisi, talep
dalgalanmalari ve artan rekabete iliskin olarak isglcli maliyetlerinin
azaltilmasidir. Ikincisi ise, hizmet akdinin feshi esnasinda bildirim
Onellerinin gok uzun olmasi ve isten gikarma ile ilgili idari islemlerin uzun
ve karmasik bir yapiya sahip olmasidir. Uclincii unsur ise isverenin

ylUklenecegi tazminatlar konusudur.



Literatirde fonksiyonel esneklik olarak tanimlanan uygulamaya ayni
zamanda “I¢ Esneklik (internal flexibility) de denilmektedir (Yavuz, 1995).
Fonksiyonel esneklik, isgliclnin isletme icerisinde degisik isleri
yapabilmesi ve cesitli gorevleri Ustlenebilmesidir. Diger bir ifadeyle
fonksiyonel esneklik pazar dinamiklerinin konjonktlirel degisimlerine
adaptasyon sorunu olmayan c¢ok islevli bir isgicl kapasitesinin yaratilarak
degisen teknolojik sartlara, is ylkline ve (retim metotlarina uyum
saglayabilme kabiliyetidir. Fonksiyonel esnekligin uygulamasinda ise
cekirdek isgliciniin yetenek ve verimliliginin arttiriimasi, daha etkin is
goérmesi amacglanmaktadir. Bir yandan firmalar arasi rekabet geregi bir
sorumluluk icinde ve daha etkin is gérmesi hedeflenen isglicinin firma ici
egitim slreci yoluyla UGretim slrecine katilimi 6n planda tutulurken diger
yandan bu tdr isgicuyle yapilan sézlesmelerde genis tanimli ifadelere
basvurulmaktadir. Isyerine yeni isci almadan, mevcut calisanlarla yeni
Uretim tekniklerine uyum sadlanarak degisik gorevler vyerine
getirilebilmektedir. Sektorel diizeyde fonksiyonel esneklige iliskin yapilan
calismalar, bu tlir uygulamalarin daha cok imalat sanayinde oldugunu
gostermektedir. Bu sektdérl yiyecek-icecek sektdrld takip etmektedir.
Fonksiyonel esnekligin en az uygulandigi sektor ise satis sektdridir
(Atkinson ve Meager, 1986, s.38).

Isletme disina c¢ikarma (distancing), yeni birikim rejiminde en yaygin
olarak tercih edilen uygulama olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Esneklik
tirleri icinde oldukga farkli bir yapiya sahiptir. Bu tidr bir esneklik
genellikle rekabet glucint arttirmak ve piyasa belirsizlikleri ve
dalgalanmalarindan kurtulmak icgin tercih edilmektedir. Asil isveren isleri
bizzat kendisi yapmak yerine ticari bir s6zlesme ile baskalarina yaptirarak
o isin vyapimasi esnasinda olabilecek risklerden ve sorunlardan

kurtulmaktadir. Belirli kurallarin ve standartlarin egemen oldugu



ekonomilerde ve sektorlerde diger esneklik uygulamalarini isletme icinde
huzursuzluklar géze almadan uygulamak mimkin goérinmediginden daha
kolay bir yol olan isi parcalara bdlerek, asil is ve onu yapan cekirdek
isglclinl isletmede tutarken, isin yan boélimlerini ise isletme icindeki
isglcl yerine ticari s6zlesmelerle baska isletmelere yaptirmak cok daha
elverigli gorinmektedir. Bir baska deyisle isletme disina ¢ikarma,
isletmedeki bazi islerin asil isverence yapilmayip, alt-isverenlik gibi, baska
kisi veya kurumlarca yapilmasidir. Yani isletme disina cikarmada istihdam
iliskilerinin yerine ticari iligkiler konmaktadir. Bunun en yaygin gdérinen
bicimi fason uretimdir. Buglin gelismis ekonomilerin ucuz isglicli pazari
bulunan Ulkelerdeki fason Uretimlerinin ne denli yaygin oldugu
bilinmektedir. Emek yodgun islerin bu anlamda firma disina cikarilarak
isglcu maliyetlerinin dlstrilmesi ayni zamanda enformellesme surecini de

hizlandiran bir diger etken olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Koray, 1997).

Dérdincl  tir esneklik ise (icret esnekligidir. Ucret esnekligi (pay
flexibility) isletmelerin Gcret yapisini ve seviyesini, dedisen isgicl piyasasi
sartlarina gore ayarlayabilme serbestisidir. Ucret esnekligi ile fonksiyonel
ve sayisal esnekligin  uygulanmasi  desteklenmektedir. Bireysel
performansin 6zendirilip dederlendirilmesi agisindan isletmelerin Ulzerinde
durdugu ucret esnekligi hem isglici maliyetlerini distirmekte hem de
dcreti bir motivasyon araci olarak kullanabilmek, belirli nitelikte personeli
isletmeye cekebilmek ve islevsel esnekligi uygulamaya koyabilmek icin de
standartlasmis ve topluca belirlenen Ucretler yerine “bireysellestirilmis

dcret” uygulamalarini hayata gecirmek icin kullaniimaktadir.

Esneklik hususundaki tartismalara bakildiginda, esnekligin calisma
iliskilerini etkiledigi, emek ve isletme acisindan bir dizi sorun tasidigi

gorilmektedir. Ornegin, esneklik uygulamalari fazla mesaiyi azaltmakta ya



da yok etmektedir. Esnek calisma 6zliinde fazla calismalari asgari dlizeye
indirgemektedir. Isverenler acisindan calisma siirelerinin esneklestiriimesi
yontemiyle toplam calisma sulreleri sabit ya da artarken isgiclinin payinin
distigld bu yontem genel anlamda Ucret gelirlerini hedef almakta ve
isglici maliyetlerini diger unsurlar sabit kalirken distrmektedir (Nollen,
1982, s.16).

Ote yandan, esnek calisma ile kisa siireli (cretli izinler en aza inmekte
hatta ortadan kalkmaktadir. CinkU ortalama haftalik calisma sureleri, izin
karsiligi telafi calismasi, esneklestirilmis calisma streleri gibi uygulamalara
bagl olarak isveren iscilerin bu tir arizi halleri nedeniyle calismadan gegici
olarak ayrilmasina karsi tutum sergilemekte ve gerekge olarak calisma
slrelerinin esnekligini gdostermektedir. Bu nedenle isveren bu tir izinleri

vermemektedir (Ronen, 1981).

Esneklik ve esnek galisma ile ulusal mevzuatlarin gogunda bulunan glinlik
ve haftalik calisma sirelerine Ust sinir getiren bireysel is yasalarinin
hikimleri degistirilerek bu konuda ortalama haftalik calisma slreleri,
sikistirlmis  calisma slresi gibi uygulamalar devreye sokulmak
istenmektedir. Ozellikle, hafta tatili, fazla mesai gibi uygulamalar dislayan
bu tlr dizenlemelerle iscilerin fiili calisma sireleri arttirlmakta, ancak bu
artisa yodnelik Ucret artislant engellenmektedir. Buna iliskin yasal
dizenlemelerin olmamasl da emegi korumasiz birakmakta ve bagimlihgi
arttirmaktadir. Ote yandan, bu tir esneklestiriimis calisma sireleri
nedeniyle 06zellikle enformellesme egdiliminin bulundugu sektorlerde is
kazalari artmakta ve stres ve asiri galismadan kaynakli psikolojik sorunlar

ortaya cikmaktadir (Kochan, Lansbury ve Macduffie, 1997).



Esnek calismanin diger bir etkisi de 0Ozellikle atipik istihdam slirecinde
ortaya cikan dinlenme surelerine iliskindir. Uygulamada bu tir istihdamda
yillk izine hak kazanmanin zorlastirildigi ve fiilen c¢alismayla iznin
iliskilendirildigi gorilmektedir. Bu nedenle atipik istihdam edilenlerin
toplam bir yillik calisma sartini yerine getiremedikleri ya da isverenlerin bu
tir bir politika izledikleri gérilmektedir. Bazi Ulkelerde buna iliskin bazi
diizenleyici 6nlemlerin alinmaya calisildigi ve bu tir iscilere yonelik olarak
yillik ortalama bir calisma sliresinin saptandigi da gorilmektedir. Nitekim,
bu tlir didzenlemeler sadece atipik istihdamda ortaya cikmamakta ve
cekirdek isglcu acisindan da o©Onemli bir sorun olarak karsimiza
cilkmaktadir. Fazla calismalar nedeniyle pratikte haftalik calisma sidresinin
cok Uzerinde calisan bu tir isciler icin de bu tur dizenlemelerin yapilmasi
ihtiyact dogmus bulunmaktadir (Ishida, 1997).

Esnek calismanin etkiledigi diger bir konu da hafta sonu ve gece galismasi
kavramidir. Ozellikle, esnek calisma siirelerinin uygulamaya konulmasiyla
isletmenin surekli calismasi ya da normal calisma sirelerinin artmasi
nedeniyle isglicinin ve Uretim ara¢ ve gereglerinin sirekli faal hale
getirildigi gorilmektedir. Bunun dodgal bir sonucu olarak isgi dinlenme
hakkindan feragat ettiriimektedir. Toplumdaki tatil glnleri bir anlamda
iscinin ve ailesinin yeniden Uretimi ve kdultldrel olarak butlnlestikleri bir
dénemdir. Esnek calismayla beraber bu birliktelik de bozulmakta ve aile
yapisinda ciddi sorunlar yaratmaktadir. Ortaya kdltturel bir ¢6zlilme
slirecinin gcikmasinin yani sira ailenin dagilmasi ve suga yonelik egilimlerin
artmasi da godzlenmektedir. Nitekim, ABD’de sug oranlarin en yuksek
oldugu bolgelerde yapilan bazi arastirmalar slreksiz, atipik islerde galisan
ailelerin ¢ocuklarinda suca yonelimin yiksek oldugu sonucunu vermektedir
(Lea, 1997).



Esnek calismanin bir diger sonucu da 6zellikle atipik istihdam kapsaminda
olan cevre isglclnin sosyal sigorta ve sosyal yardimlardan yeterince
yararlanamamasidir. Kismi sureli iscilere, taseron firma iscilerine, belirli
sureli olarak istihdam edilen c¢evre isglcine ydnelik olarak isverenlerin
sosyal gilvenlik primlerini yatirmadidi, sosyal glvence saglamadigi veya
cok dlUsik dlizeyde sosyal givence sadgladigi gorilirken, bu tir
calisanlarin cekirdek isglicinin yararlandigi bazi isyeri uygulamalarindan
ve yardimlardan yararlandiriimadi§i gdézlenmektedir. isgiici maliyetlerinin
disdrdlmesine dontk olan bu tdr uygulamalarin sonucu olarak isci
toplumsal korumadan mahrum birakilmakta ve kisa ve uzun vadeli sosyal
ve ekonomik risklere karsi glivencesiz hale getirilmektedir. Dahasi bunun
dogal bir sonucu olarak 6zellikle issizlik oranlarinin ylksek oldugu
sektorlerde ve Ulkelerde isverene bagimhligin artmasi nedeniyle isginin

ailesinin de glivencesizlestigi gortlmektedir (Rosenberg, 1989).

Ozellikle imalat sanayii gibi Uretim bandi etrafinda 6rgitlenen emek
slireclerinde Uridn akislarindaki zamansal ve rasyonel badlantilar esnek
calisma bigimlerinin uygulanmasi nedeniyle koparilmakta ve kismi Uretim
kayiplarina neden olmaktadir. Ozellikle farkl galisma zamanlarinin devreye
sokulmasi nedeniyle dretim bandinin farkli  birimleri arasindaki
koordinasyonun saglanmasinda sorunlar ve atipik istihdam edilen cevresel
isgicinin Uretim asamasindaki o6rgutlenmesinde zamansal kopuslar
yasanmaktadir (Ronen, 1981, s.65). Ote yandan, dzellikle toyotaizm ve
kalite cemberleri gibi uygulamalarda sikca karsilasildigi Uzere isciler
arasinda ciddi huzursuzluklar yasanmakta ve grup iGgi catismalar
yogunlasmaktadir. Ote yandan, bu parcalanmanin emek acisindan diger
bir sonucu da atomizasyon ve despotik kontrol bicimlerinin yarattig

yabancilagsma suirecidir.



Esnek calismanin isverenler acisindan sakincalarindan birisi de isletmeye
yeni ve ilave masraflar getirmesidir. Oncelikle baslangic asamasinda
normal calisma seklinden esnek calisma sekline gecis esnasinda pilot
calisma ve calisma zamanlarinin belirlenmesinde uygulanacak zaman kayit
sisteminin getirecegi ek maliyetler bulunmaktadir. Esnek calismanin
kendisi de ek maliyet yaratmaktadir. Ozellikle fabrika veya hizmet
biriminin calisma siresinin artisi dogal olarak zorunlu giderleri arttirmakta
ve fabrika acgisindan elzem olan bazi hizmetlerin de zamansal artis
nedeniyle artmasina yol agmaktadir. Ote yandan, personele yénelik
yapilan hizmetlerin zamansal acidan dadiniklasmasi da maliyetleri
arttirmaktadir (IDS, 1991). Ozellikle lretime bagll olmayan ve isyeri
gelenekleri veya toplu pazarliklar yoluyla elde edilmis olan Ucret benzeri
nakdi o6demelerin gogunlukla kisiye, Uretime bagh olmadan verilmesi
nedeniyle, bu tip esnek calisma uygulamalarinda maliyet artislariyla

karsilasilmaktadir.

Ingiltere’de 1984 ve 1994 yillar arasinda kismi siireli istihdam ylizde 24
oraninda artmistir. TUC’a gbére 2001 yih itibariyle kismi slreli galisanlarin
toplam isgicline orani yuzde 32.3 dlzeyindedir (TUC, 2001). AB’de ise
part-time iscilerin sayisi 1987 yilina gére yizde 20 artmistir (EC, 1995).
Bu rakamlara goére part-time cgalisanlarin kompozisyonunun irksal ve cinsel
acidan farklilastigi da belirtiimektedir. Ornegdin, evde calisanlarin yizde
94'in0 kadinlar olustururken bunlarin ylizde 47’sini de etnik azinliklar
olusturmaktadir (Huws, 1994). Satis sektérinde part-time calisanlarin
ylzde 81,5'ini kadinlar olusturmaktadir (USDAW, 1994). Ote yandan part-
time calisan erkek isgilerin de sayisi artmaktadir. Bu rakam 1994'de bltdn
erkek iscilerin ylzde 11'ine ulasirken 1994-1995 arasinda erkek part-time
iscilerde artis orani ylzde 8,6 olarak gergeklesmistir. Ancak, yine de part-
time calismanin yogunlugu kadin isgilerde bulunmakta ve esnek galismaya
iliskin herhangi bir saptamanin yapilmasi esnasinda bu tir calismanin

farkli toplumsal gruplara farkli etkileri olacagi gercegi g6z ardi



edilmemelidir. Nitekim, etnik azinliklar ve calisan kadinlarin daha ziyade
niteliksiz, dislUk statide islerde calistigi ve bu islerin genellikle 6rgitstz ve
dizensiz oldugu gorilmektedir (Ginn, 1996). Bunun dogal bir sonucu
olarak yazili akitler, akdin feshine karsi koruma, hastalik izni, sosyal
sigorta ve kidem tazminati gibi koruyucu haklarin kismen bulundugu ya da
hic olmadigi gorilmektedir. Bu nedenle esnek calismanin vyarattig
istihdam artisinin olumlu bir gelisme oldugunu séylemek mimkin degildir.
Ozellikle yukarida da belirtildigi Uzere bircok (ilkede o6zellikle atipik
istihdam kapsaminda olanlara yonelik koruyucu oOnlemlerin alinmasi igin
ciddi talepler vardir (ICFTU, 2002).

YENI IS KANUNU TASARISI VE ESNEKLIK ®

Tarkiye'deki uygulamaya bakildiginda, hazirlanan yasa tasarisinin yukarida
genel hatlariyla ele almaya calistigimiz esneklige iliskin kokli degisiklikler
icerdigini gormekteyiz. Asadida sirasiyla tasari metninde yer alan ve
degisik esneklik tlrleri icerisinde dederlendirilebilecek dizenlemeleri
degerlendirmeye c¢alisacagiz. Buna iliskin olarak o6ncelikle tasarinin
esneklik ile ilgili hikdmlerini ele alacagiz. Bunlar degisik esneklik tirlerine
goére siniflandirarak tasarinin esnek bir isglicti piyasasinin yaratiimasindaki
islevini bitlncll olarak gérmeye calisacagiz. Ardindan tasarida yer alan ve
birikim rejimine uygun kurumsal dizenlemeleri O6zetleyerek Uretim
surecindeki bu doénlsim slrecinin Ustyapisal ve kurumsal etkilerini

tartisacagiz.

A) Sayisal ve Islevsel Esneklige Iliskin Diizenlemeler @



Tasarinin ilk maddesinde calisma iliskisinin gerceklestigi uzay somut

dizlemden cikarilarak esnek uretim gereklilikleri dogrultusunda soyut bir

anlam kazanmistir. ! lio Ozellikle, atipik istihdam bigimlerinden eve is
verme, evde calisma gibi istihdam formlarini da kapsama alan bu tir bir
tanimlamanin devaminda isin niteliksel olarak taniminin yapildigi 1.
maddede karsimiza isyerinin yeni bir tanimi gelmekte ve isyeri kavramini
mekansal acgidan bulaniklastirmaktadir. Bu tanim sendikal 6rgltlenme
alaninda Ozellikle c¢ogunluk ve vyetki tespiti sireglerini dogrudan
etkileyebilecek bir ortam vyaratmaya mdasaittir. Maddenin devaminda
taseronluk muiessesesi de tanimlanmaktadir. Ancak, taseronluga karsi
iscinin korunmasi ancak kanuna karsi hile durumunun saptanmasi halinde
s6z konusu edilmistir. Kanitlama halinde koruma getirilmesi, iscinin bu
muvazaa islemini kanitlamasi somut olaylarda gercekten zor olacagi ve bu

islemlerin kendisinin formel olmayabilecegi nedeniyle zaten bastan

korumay! yok eden bir dlzenleme olarak ortaya cikmaktadir. ! lis Bu
esnada korumanin saglanmasinin yegane vyolu dissal bir denetim
unsurunun devreye girmesidir. Bu da devletin denetim elemanlaridir.

Ancak, Yasa tasarisinin ilgili bélimine bakildiginda, 95/2 maddesindeki

ifadeden | ls2 de anlasilacagi Ulzere, denetim islevinin isyerinin disina
cikarilmasina olanak saglanmakta ve isverenlerin beyani esasina
dayandiriimaktadir. Nitekim, Is Teftis Tiizigiinde yapilan degisiklik de bu
yénde bir diizenlemeyi icermektedir. Ote yandan, bu tiir bir denetime
uyulmamasi halinde getirilen yaptinm da Is Kanununda yine bu korumayi
fillen gecersizlestirici bir durum arz etmektedir. Kanun tasarisinin 111.
Maddesinde 95/2'ye aykin davraniglarin cezasi olarak 1 Milyar TL para

cezasl belirlenmigstir.

Tasarinin 6. Maddesinde yine o©Onemli bir degisiklik go6zlenmektedir.
Isyerinin devrinin diizenlendigi bu madde hilkkmiinde madde gerekcesinde

mevcut is mevzuatimizda bu hususta bir bosluk oldugu ve bu boslugun AB



Yonergeleri ve vyargi ictihatlari géz online alinarak giderilmek istendigi
ifade edilmektedir. Gercekten de mevcut is mevzuatimizda isyerinin veya
bir bélumidnin parcalanmasina yoénelik bir dizenleme yoktur. Cunkl, bu
husus yeni birikim stratejisi olarak tanimlanabilecek yalin Gretim ve esnek
organizasyon tanimi cercevesinde ortaya cikan bir olgudur. Esnek firma
modeli agisindan olguya bakildiginda da yapilan dizenlemenin calisma
olgusuna yonelik olmadigi aksine akdin feshinin hukuki sonuglarina iliskin
bir dizenleme olarak karsimiza ciktigi gorilmektedir. Burada Uzerinde
durulmasi gereken iki 6nemli husus bulunmaktadir. Birincisi, kolektif
haklardir. Ginumuzde bir ¢ok isveren kanuna karsl hile ya da muvazaa
yoluyla isletmesini ya da bir boélimint bir Uguncl sahsa devrederek
orgatliligu kirmaya yonelik tutum almaktadir. Nitekim, Atkinson (1987)'In
tanimladigi esnek firma organizasyon modeline bakilacak olursa Uretim
bandinin disinda kalan yan ve yardimci hizmetlerin bir kisminin ya
mekansal acidan firmadan ayristirildigi ya da denetimsel acidan
bagimsizlastirildigi ve ara mamdl Uretimi ya da ham maddenin tedariki ile
ilgili alanlarin da parcalanarak koordinasyon igerisinde calisan birimler ya
da farkh sirketler haline getirildigi gorilmektedir. Bu sayede varolan
kolektif haklar ve o6rguatlulik zemini kayganlastirimakta ve sendikalarin
orgitlenme potansiyeli zayiflatiimaktadir. Tasariya bakildiginda kolektif

haklarin  korundudu izlenimi vermektedir. Ancak, Maddenin (b)

fikrasindal L1z da gorilecegi Uzere isyerinin devri ile kolektif haklar
arasinda iliski kurulurken toplu is sodzlesmesinin de dedisikligine yer
verilmistir. Bu noktada ikili bir ayrim yapilmis ve yeni isyerindeki toplu is
sozlesmesi ile iliski kurulmustur. EJer yeni isverenin ayni iskolunda
faaliyet goOsteren bir isletmesi varsa buradaki toplu is sdzlesmesinin
yurirlige girecegdi belirtilmistir. Ancak, asil dnemli olan nokta yani varolan
haklarin korunup korunmayacadi belirtiimemistir. Bu da dogrudan daha
geri bir toplu is sozlesmesinin de devreye girebilecegi anlamina
gelmektedir. Ote yandan eger bir toplu is sézlesmesi bulunmuyorsa bu
durumda iscinin kolektif haklar sadece bir yillik bir koruma kapsamina

alinmistir. Yeni fesih dizenlenmis ve bir anlamda is akdinin kékten



degisikligi yeni isverenin inisiyatifine birakilmistir. Bu da, iscinin Ucret ve

benzeri haklarinda esasl degisiklikler yapilabilecegi anlamina gelmektedir.

Gunumuzde Tuarkiye'de o6zellikle kamu  haricinde! 114 toplu is
sOzlesmelerinin blylk bir boliminde haklarin yasal sinirlarda tutuldugu
ve daha ileri haklar énlemeye donluk olarak toplu isci gikariminin yaygin
oldugu bilindigine goére bu tarz bir hikim sermayeye 6nemli bir olanak
tanimaktadir. Bir sermayedar, sendikal o6rgutlenmeyle karsi karsiya
kaldiginda bu madde hikimlerini bir silah ya da tehdit unsuru olarak
kullanip 6rgltlenmeyi kirabilir ya da varolan 6rgatliliga zayiflatip sendikal
yaplyl kendine bagimli hale getirebilir. Kaldi ki bendin son bdlimindeki
hikminde dizenlenen isyerinin parcalanmasinda bu kismi koruma da
bulunmamakta, esneklesmenin en yaygin bicimi olan parcalanmayi da
mesrulastinimakta ve isciyi kollektif haklarindan tamamen mahrum

birakmaktadir.

Madde metnindeki devam eden hikimlere bakildiginda da sorun devam
etmektedir. GUnimuizde yaygin bir sekilde gorilen sirket evlilikleri ya da
birlesmeleri halinde isciyi koruyucu cerceve yok edilirken teknolojik
déndsim ve yalin Uretimde yaygin olarak gorilen ve bir ¢ok cokuluslu
sirketin basvurdugu uluslararasi ya da ulusal pazarin degisen
dinamiklerine uygun olarak hizli hareket edebilme potansiyellerinin en
somut bicimi olan sektorel degisiklikler halinde de isginin korumasiz
birakildigi goéridlmektedir. Nitekim, UNCTAD’a gore cokuluslu sirketlerin
baytk bir bolimi Dogrudan Yabanci Yatirimlarinda emek maliyetlerinin
ylkselmesini faaliyet alani degisikligi ya da ulkeyi terk etme tercihiyle
karsilamaktadir (UNCTAD, 1999). Ote yandan maddenin (¢) fikrasindaki
isyeri devrinin isci yoninden fesih icin hakli sebep olusturamayacagdi
hikmu de bir anlamda (b) bendi ile birlikte distntldiginde isciyi kontrol
etmede ve badimhhk iliskisinde sermayedara ciddi olanaklar

saglayabilecektir.



Yeni tasarinin bir sonraki maddesi daha da ileri giderek is s6zlesmesinin
kendisinin de devredilebilecedi hiikmnil getirmektedir. Madde hikmi, her
ne kadar iscinin rizasini bir zorunluluk olarak belirtse de uygulamada bu
tlir rizanin aranmayacagi kesindir. Bu nedenle meta Ureten emek glicinin
kendisi de pazar dinamigine konu oldugu gibi, isci lGzerinde dogrudan
despotik kontrol daha da acik hale getirilmektedir. Emedin yeniden Uretimi
icin gerekli olan pay azaltilabilir ve mutlak ve goreli arti deger sémuri
orani kontrolstiz sekilde artinilabilir. Bu madde hikmuyle emek,
korunmasiz ve savunmasiz bir konuma itilmektedir. Bir anlamda varolan
hukuki  dizenlemenin  0zindeki emedi koruma ilkesi toptan
kaldinimaktadir.

Emek Uzerinde despotik kontrolin en acgik bigimi Kanun Tasarisinin 8.
Maddesinde ortaya cikmaktadir. “Odincg Is Iliskisi” basliklh maddeye gére,
zaten kiralanmis olan emek glcundn belli bir sdre ile baska bir
sermayedara kiralanmasi dizenlenmistir. Bu madde kendi basina kapsamli
ve buyulk bir dénisimu simgeleyen bir dizenlemedir. Soyle ki, ilk olarak
emegdin Uretim ya da hizmete iliskin deder yaratma sirecinde uretim
araclarinin sahibiyle yaptigi anlasmanin tarafi degisse bile bitin calisma
yasami boyunca ayni kalmasini saglamaktadir. Bunun anlami, teknolojik
yenilik veya diger Uretim tekniklerindeki degisimden
yararlanamayacadidir. Yeni yasanin getirdigi sey, sermayedar agisindan
ikili bir avantaj saglayacaktir. Birincisi, teknolojik yenilenme veya baska
bir Gretim tekniginin degismesi (ki yasanin galisma streleriyle ilgili bolimu
bu tarz bir dontisimi de tanimlamaktadir) nedeniyle emegin payini
arttirmamak igin artik kendisi agisindan niteliksizlesen veya yeterli verimi
alamadigi isciyle olan anlasmasini bir baska sermayedara devredebilme
olanagi vermektedir. Bu esnada kendisi de bu devirden metanin

mulbadelesi gibi bir kazang elde etmektedir. Emek gucunin kendisi artik



pazar fiyati olan ve sirekli el degistirebilen bir meta haline gelecektir.
Pazarlik gicini tamamen kaybetmis bir sekilde dolasim igerisinde surekli
olarak el degistirme kabiliyeti olan bir meta olarak varolacaktir. Bu
noktada, sermayedarimiz, Uretim slrecinin sonundaki yaratilan arti
degerin yani sira her zaman Uretimi beklemeden arti bir deder elde etme
olanagi sadlayacaktir. Bir anlamda paraya cevrilebilir ve pazarda alinir

satilir cinsten bir kaynak haline gelmis bir s6zlesmeye sahip olabilecektir.

Peki bu siirecte isci bu devri kabul etmezse ne olacaktir. Iscinin tek giici
Uretim sirecini durdurmasi yani grevdir. Orgitlenen ve iretimi durduran
isciye karsi da yeni yasa tasarisi sermayedara fiilen Uretim surecinin
devamini  saglayacak bir mekanizmayr sunmaktadir. Bir baska

sermayedardan &édlung isci alabilme ve bunlari grevdeki iscilerin yerine

calistirabilme imkani getirilmektedir. Nitekim, tasarinin ilgili bendinde! s
grev esnasinda Uretimin devaminin saglanabilecegine iliskin dizenleme de
burjuva demokrasilerindeki haklar ve 6zgurlik anlayisina benzer sekilde
grevdeki iscinin yerine calismama 06zgurligind tanimlamaktadir. Oysa,
gercek hayatta iscinin bu tarz bir 6zgurliginin bulunmadidi bilinen bir
gercektir. Bu 6zgurlik ancak 6érgutlenmis ve kolektif bir irade gdésteren
bilingli bir isci acisindan mumkundir. Oysa tasarinin kendisi bu kolektif
iradeyi yok edecek bir duzenlemeyi hayata gecirmektedir. Bir kere
orgatltiluk kinldiginda bir daha kolektif iradenin ortaya cikmasi hem
sinifsal bilincin yeniden olusmasi hem de isverenin karsit tutumu nedeniyle

zordur.

Buna ek olarak, yasa tasarisi bu durumda olasi bir boslugu da ele almis ve
kolektif iradeyi ya da isyerindeki olasi bir érgltlenmeyi kirmak icin gerekli
olan yedek isgicli ordusunu her zaman hazir halde bulunamayacadi

durumlarn da giderebilmek igin bir kurum yaratmistir; ilkel sermaye



birikiminin kaynadi olan ve “isci simsarligi” olarak da adlandirilabilecek

ozel istihdam burolari.

Tasarinin ikinci bélimu is sézlesmesinin kurulusunu, bigimlerini ve sona
ermesini duzenlemektedir. Bir anlamda c¢alisma hayatinin temeli olan
calisma iliskisinin bagslamasi ve sona ermesini dizenleyen bu bdlimde
esneklik ile ilgili en 6nemli dlizenleme bulunmaktadir: kismi streli calisma

(part-time work) ve c¢adgri U(zerine c¢alisma (casual work). Madde

gerekgelerine bakildiginda da lis her ik tip calisma biciminin yasal
acidan dizenlenmesinin nedeni olarak tlkemizde giderek yayginlasmasi ve
AB Direktifi gdsterilmistir. Ote yandan, bu tir calisma bicimlerinin
esnekligin bir parcasi oldugu belirtilirken yasal diizenlemenin asil gerekgesi
de belirtilmistir: tam sureli calisma bigimlerinde uygulamada yer alan
koruyucu dizenlemelerden kurtulmak ve Ucret benzeri sosyal yardimlar ve
haklar nedeniyle ortaya cikan maliyet artislarini asgariye indirmek.
Nitekim, Ulkemizdeki sermayenin vyillardir 6zlemini duydugu “isglci
piyasasinin katihklan” (TISK, 1994 ve 2000), isgiici maliyetlerinin
yUksekligi ve sosyal Ucretin diastrilmesine care olarak gosterilen

esneklesme hukuki bicimini almaktadir.

Ote yandan, ¢agn Uzerine calismaya dair diizenleme ise daha da koékli bir
déndsimi simgelemektedir. ILO tarafindan 1998 Dinya Calisma
Raporunda (ILO, 1998) dnlenmesi igin etkili dnlemlerin alinmasi istenen bu
tip calisma isciyi korunmasiz birakirken, normal istihdami da derinden
etkilemektedir. Nitekim, yasa tasarisinda da gorildigu UGzere akdin
kurulmasi isverenin c¢adrisina bagh oldugu gibi calisma slresinin
maksimum siniri saptanmamis, sadece asgari sinir saptanmistir. Daha
ziyade emek yogun sektdrlerde yogunlasan bu tip calismalarda calisma

slirelerinin azami sinirinin konulmamasi bastan sémurd dizeyini arttirdigi



gibi angaryaya da olanak tanimaktadir. Ote yandan, bu tip calisma formel
isglici piyasalarini derinden etkilemekte ve enformellesme egilimini
arttirmaktadir. DogasiI geregi bir defa veya belirli zaman araliklarinda
ortaya cikan bu tip calisma, genelde mevsimlik ve kampanya isi gibi cok
kisa zaman araliklarinda meydana gelen islere yéneliktir. Ulkemiz gibi
tarimin Uretim igerisindeki payinin yiksek oldugu bir Ulkede, o6zellikle
tarimsal istihdamin ve tarim iscilerinin bir cogunun korumasiz hale
gelecegi de asikardir. Bu maddenin 11. Maddede belirtilen slireksiz isler
tanimiyla birlikte disinitlmesi durumunda cagri (izerine calisma olarak
adlandiriimis bu tip calismada emedi koruyacak herhangi bir koruyucu

mevzuatin bastan yok edildigi gorilmektedir.

Yeni kanundaki bir diger yeni diizenleme bigimi de muvazzaf askerlik, silah
altina alinma gibi nedenlerle calisma hayatinin disina gegici olarak gikanlar
icin calistirma zorunlulugunun kaldiriimasidir. Kanunun eski amir
hikmilndeki ise tekrar baglatma hikmuU daha esneklestiriimis ve igyeri
sendika temsilcilerine iliskin dliizenlemeye benzer sekilde ise baslatmama

hakki taninmistir.

Ote yandan, yeni tasaridaki baska bir esneklik hilkmi de izin karsiligi fazla
calisma yaptirilmasidir. Teorik olarak iscinin bir ginde verimli olarak
calisabilecegi slirenin yaklasik olarak 7-8 saat oldugu ve bu nedenle de
glnlik 8 saatlik calisma siresinin tanimlandigi bilinmektedir. Fazla
calisma Ucreti ise Uretim silireci esnasinda olagan Uretim halinin disinda
olagandisi durumlarda isyeri gerekliliklerinden dolayi Uretim artisi ihtiyag
duyuldugu zaman fazla calisma yapmasl istenen isciye fazladan
yipranmasi karsiliginda bunu telafi icin bir tazminat olarak ortaya gikmistir.
Oysa yeni tasari bu olagandisi calisma ile bunun ylikimlidliga arasindaki

iliskiyi keserek olagandisi calismayl normal bir calisma bicimine



cevirmektedir. Soéyle ki, gelen siparisler (zerine normal Uretim
kapasitesinin Uzerinde calismak zorunda kalan bir fabrikada bu siparislerin
yerine getirilmesinin ardindan normal Uretim strmektedir. Bu olagandisi
Uretim icin de sermayedarin eline gecen ek dederin bir kismi isgiye
odenmektedir. Oysa yeni tasariyla sermayedar eline gecen ek degeri
isciyle paylasmak zorunda kalmamakta ve onu veya fabrikayi kisa sureli
olarak Uretim disi birakabilmektedir. Bir baska deyisle siparislerden sonra
dinlenmeye cekilebilmekte ve bu slre icin de is gérme edimini yerine
getirmeye hazir olan ve kendisiyle akit yapmis olan isgiye herhangi bir

odemede bulunmamaktadir.

Yeni tasarida bir diger dedisiklik de hafta tatiline iliskin diizenlemedir. Yine
bir esneklik o6rnegi olan bu dizenlemeye goére Mevcut Hafta Tatili
Kanunu’nun 1, 4, 5 ve 6 nci maddelerinde belirtilen hafta tatilinin hafta
icerisinde baska bir gin verilebilmesini dizenleyen istisna hikimleri
kaldinlmis ve normal calisma yapilan her yer icin ayni esneklik taninmistir.
Ayni sekilde, iscinin calisma hayati disindaki dinlenmesini gerceklestirecegi
ve kendisini toplumsal olarak yeniden iretebilecedi bir zaman dilimi olan
hafta tatilinin verilme zamani belirsizlestirilmistir. Bu da iscinin calisma
hayatinin disinda ihtiyaci olan dizenli bir hayat stirmesini engelleyecek ve

isciyi tamamen isyeri kosullarina bagimli kilacaktir.

Yine yeni tasaridaki 51. maddede dlizenlenen tatil Gcreti konusunda da

ciddi bir degisiklik bulunmaktadir. Yeni tasariya gore tatil ginQ Ucreti saat

dcretinin 7,5 kati olarak belirtiimektedir. li7 Bu durumda isci hafta
icerisindeki glinlerde 7,5 saatten c¢ok daha fazla calismis olsa dahi
ortalama haftalik calisma sliresi olan 48 saati (Tasari — Madde 65/2-3)
asmamis ise, bu calisma ile hafta tatili (creti arasinda bir bag

bulunmadigindan, calistigi slirenin 6 ginlik slreye bdlinmesi ile elde



edilecek ortalama gunlik calisma slresi Gzerinden hafta tatili Gcretine hak

kazanamayacaktir. Bunun yerine 7.5 saatlik bir tcret alacaktir.

Yeni yasa tasarisinda dikkati ceken bir degisiklik de yillik Gcretli izin
hakkindan faydalanmak icin calisiimis gibi sayilan hallere iliskindir. Yeni
yasa tasarisi ile mevcut uygulamada olmayan yeni bir sinirlama getirilerek
fesih bildirim siresini takip eden 6 haftalik slrenin sonuna kadar olan
surenin vyillik UGcretli izin hakkina hak kazanma esnasinda hesaba
katilmayacadi belirtiimektedir. Anayasa Mahkemesinin 506 Sayili Kanun

kapsaminda 6denmekte olan gecgici is goremezlik ddenedine iliskin slire

siniri olan 18 aylik sireye iliskin verdigi kararda da belirtildigi Gzere! ls

bu dlizenleme Anayasaya da aykirilik teskil etmektedir.

Calismanin dizenlenmesine iliskin bolime bakildiginda da yeni is yasasi
tasarisinin galisma sulrelerine iliskin olarak genel bir esneklestirme

icerdigini sdyleyebiliriz. Ozellikle yukarida belirtti§imiz ortalama haftalik

calisma slresinin | 1o yani sira telafi calismasi olarak nitelendirilen bir
dizenleme s6z konusudur. Madde gerekgesinde bu dizenlemenin ulusal
bayramlarin dncesinde ve sonrasinda yaptirilan izinlere karsilik olarak
yaptirilan c¢alismayi yasal hale getirmek icin yapildigi belirtilmektedir.
Ancak, maddenin kendisine bakildiginda sadece bu hususu degil daha

kapsamli olarak her tarli Uretime ara verilmesi hallerini kapsadigi

goérilmektedir. ! Lo

Yukaridaki maddeyi yeni tasarinin 65. maddesindeki kisa calisma ve kisa
calisma 6denedi ile ele almak daha dogru bir yaklasimdir. Nitekim, kisa
calisma bashgl altinda tanimlanan durumda genel ekonomik kriz ve

zorlayicl sebepler ortaya ciktigi hallerde de isverene isyerindeki calisma



saatlerini 6nemli délclide azaltma, isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen
gecici olarak durdurma hakki tanimaktadir. Durumu Is Kura ve isyerinde
Orgutll sendikaya bildirirse isciler yasal bir sekilde gecici olarak isten

cikartilabilmektedir.

Ozellikle kriz zamanlarinda sanayi burjuvazisinin ilk tepkilerinden birisi de
iscilerin bir kismini ya da tamamini zorunlu izne ¢gikarmak ya da Uretime
ara vermektir (Harb-Is, 1995). Uretim maliyetinin ana unsuru olarak
“kafesteki kus” olarak nitelendirilen iscilere ydnelik bu tutum vyeni is
kanunu tasanist ile bir kriz fenomeni olmaktan cikarilarak
olaganlastirimakta ve pazar dinamiklerine gore maliyet igerisinde isglici
pay! ile oynayabilme imkani getirmektedir. Satislarin ylksek oldugu ya da
disik oldugu dénemlerde Uretimi yavaslatma ya da arttirma ve buna
paralel olarak isglicini de sayisal olarak degistirebilme imkani vermekte
ve bu slrecte sermayeye herhangi bir yukimlldlik getirmemektedir.
Pazarin kendi dinamikleri nedeniyle ortaya cikabilecek krizlerin faturasini
da isciye odetebilme imkani saglanmaktadir. Bu dizenlemede, 06zellikle

niteliksiz iscilere ydnelik sayisal bir esneklestirme 6rnegini géormekteyiz.

Tasarinin 67. maddesi de esneklige yonelik ciddi bir degisiklik iceren

maddedir.| o1 Esnek calisma modellerine yasal zemin olusturan bu
hikmin getirdigi sey Uretim slrecinin baslama ve bitis slrecini
parcalamak ve emek surecine katillanlar ayristirarak yabancilagmayi
arttirmaktir. Emegdin nesnesi ile emek arasindaki iliskinin parcalanarak
bilginin dagitilmasinin olasi sonuglarindan birisi yabancilasma oldugu kadar
bu dlzenleme ayni zamanda emek Uzerindeki denetim ve kontroliin de
despotiklesmesine yol acici bir etkendir. Sémurtyt arttirici etkisinin yani
sira emegi tamamiyla Uretim slirecine bagdimh kilarak emedin yeniden

tiretimi icin gerekli zamanin da tretime bagimh kilinmasi demektir. Uretim



ve hizmet disindaki sosyal yasamdan uzaklastiriima ve ise asiri bagimhligi
getiren bu uygulama sonucunda sermayedarimiz hem Uretim sirecini 24
saatlik zaman dilimi igerisinde sireklilestirebilmekte hem de emedgi
kendisine bagimlilastirabilmektedir. Bu sayede haftalik galisma sulrelerini
ve fazla calisma gibi olagan sireleri istedigi gibi ayarlayarak isgtcu
maliyetini asgari duzeye indirirken verimlilik artisini  maksimize
edebilmektedir. Bunun karsiliginda ortaya cikacak artik arti dederi de
dogrudan kendisi gasbetmektedir (Sen, 2002).

Calisma sureleri ile ilgili dizenlemelere devam edildiginde ara dinlenmesi
ile ilgili dizenleme de Yasa tasarisinin ruhunu yansitmaktadir. Bu
dlzenlemenin gerekgesine bakildiginda mevcut 1475 Sayili Kanunun 64.
maddesinin aynen muhafaza edildigi belirtilmektedir. Ancak, Tasarinin
Uglincl fikrasina bakildiginda ciddi bir degisiklikle karsilasilmaktadir. Bu da
yukaridaki 67. maddede dizenlenen calisma saatlerinin
esneklestirimesine istinaden vyapilan degisikliktir. Bu dizenleme
sermayedar tarafindan istedigi zamanlarda istedigi sayida isciye donlk
farkli dinlenme saatleri olusturabilmesine olanak saglamaktadir. Bunun
anlami isin hiyerarsik organizasyonunda vyapilacak bir dizenlemeyle bir
atélyede yada hizmet birimindeki iscilerin farkli saatlerde ara dinlenmesine
bir baska deyisle yemek molasina c¢ikarilmasiyla Uretimin kesintisiz
devamina olanak taninmasidir. Bunun olasi sonuglarindan birisi de
isyerindeki isciler arasinda iletisimin ve gdérismenin (ortak kullanim
alanlari, yemekhaneler gibi mekanlarin bulunmasi halinde)
gercgeklestirildigi bu tlr zaman araliklarindaki iletisimin kesilmesidir.
Ornedin, iscilerin yemek saatleri farkli olabileceginden yemek zamaninda
bidtln isciler bir arada olamayacadindan sendikal konular ya da iscileri
ilgilendiren diger konularin isgiler arasinda tartisiimasinin maddi zemini

ortadan kaldiriilmaktadir.



B) Ucret Esnekligine Iliskin Diizenlemeler: @

Yeni tasarinin is iliskisinin ana unsuru olan Ucrete iliskin diizenlemelerde
de ciddi degisiklikler tasidi§i gérilmektedir. Oncelikle lcret édeme sekli
degistirilmis isyeri ile lGcret 6denmesi arasindaki iliski kesilerek glinimuzde
giderek yayginlasan bankalar araciligiyla (cret o6denebilecedi hikmi
getirilmistir. Bu tarz bir dlzenleme ilk bakista teknolojik ilerleme
sayesinde daha hizli ve etkin lcret 6demesi yapabilme imkani saglanmasi
olarak degerlendirilse de emek ve sendikalar agisindan bakildiginda gok
ciddi sonucglara yol actii goérilmektedir. Oncelikle, emek acisindan
bakildiginda burada iscinin teknoloji hususunda tam bilgi sahibi oldugu
varsayllmaktadir. Ote yandan, bu tarz bir uygulama ile iscinin ve ailesinin
tek gecim kaynadi olan Gcret 6demesinin icra ve borgluluk gibi durumlarda
bankada bloke edilebilmesine olanak sagdlanmaktadir. Icra ve Iflas
Kanunu’'na goére Ucretten haczedilebilecek miktar ve oran belli iken banka
ile yapilan akit geregi banka kendisine yatirilan meblagin tamamini bloke
edebilmektedir. Bunun anlami iscinin ve ailesinin tek gecim kaynadi olan
Ucretin korunmasinin ortadan kalkmasidir. Ayrica, Gcretin 6deme yerindeki
bu esnekligin olasi sonugclarindan birisi de isyerindeki kolektif bilincin
dejenere edilmesidir. Emek agisindan maddi dayanismanin enformel
bicimlerinden birisi de isyerinde lcret 6demesi esnasinda gerceklesir. Acze
disen ya da olagantsti durumlarla karsilasanlara yonelik yardim
toplanmasi imkanini ortadan kaldirmaktadir. Bir anlamda sinif igci
dayanismay!l azaltmaktadir. Sendikalar Kanunu (Md. 44) geregince,
sendikalarin bu tarz bir dayanisma icin kurumsal harcama yapma
yetkilerinin olmamasi ginuimduizde isyerlerindeki dayanismanin bireysel
olarak devam etmesine neden olmaktadir. Yeni yasa tasarisindaki bu
hikim dogrudan ve dolayli olarak dayanismayi ortadan kaldiracagi gibi
sinif bilincinin olusmasinda énemli bir rol oynayan kolektif bilinci yaratacak

bu tir somut ayaklari da kéreltmektedir.



Yeni Is Kanunu Tasarisindaki belki de anlamli tek degisiklik isverenin ticret
odeme yukimlGligand yerine getirmemesine karsi isciye taninan is gorme
edimini yerine getirmeme hakkidir. Tasarinin 35. Maddesinde dizenlenen
bu hikim gercekten uygulamada sikca rastlanilan ve ciddi sorunlara yol
acan Ucret o6dememe gibi durumlara karsi isciyi koruyucu bir
dizenlemedir. Ancak, tasari bu noktadan ileri gidememekte ve is
gormeme hakkini sadece bireysel karar alma olarak degerlendirmektedir.
Sendikal o6rgutlenme ve kurumsal karar almaya iliskin dldzenleme
olmamasi bu gibi hallerin de grev kapsamina alinacagi anlamina
gelmektedir. Is Mevzuatimiza gére toplu pazarlk siirecindeki uyusmazhgin
bir sonucu olan yasal bir hak olarak tanimlanan grev hakki, bunun
disindaki hallerde vyasadisi olarak dedgerlendiriimektedir. O halde
yukaridaki hiikimde de ayni durum séz konusudur. Ote yandan, tasari
isverenin 6deme yUukimluligini yerine getirmemesi halinde isgiye sadece
Ucret 6dememe halinde is gorme yUikimliligini yerine getirmeme hakki
tanirken Ucret benzeri ddeme turleri olan ikramiye, prim, sosyal yardim,
toplu sozlesmelerle bagitlanmis diger yukuUmltlikleri yerine getirmeme

durumunu kapsama almamistir. Bu da ¢ok dnemli bir eksikliktir.

Tasarinin Ucret ile ilgili diger maddesi Ucretin kanuni alt siniri olarak kabul
edilen asgari Ucrettir. Asgari Ucret ile ilgili dizenlemede yeni tasari da
1475 Sayili yasaya gobre kapsam acisindan bir genisleme vardir. Yasa
kapsaminda olsun ya da olmasin her tarlG calisma bigimi icin kanuni alt
sinirt  olarak asgari Ucretin tespit edilecedgi belirtiimektedir. Oysa
Anayasa’da yapilan degisiklik ile asgari Gcretin tanimi sadece isci icin degil
isci ve ailesinin gecimi ile ilgilendirilmistir. Yasada yapilan degisiklikte buna
iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu hususu sadece gézden kacma

olarak nitelendiremeyiz. Ozellikle kriz ortamlarinda emegi koruyucu en



6nemli duzenlemelerden birisi olan asgari Ucretin tespiti ayni zamanda

toplumsal blitlinlesme agisindan da énemli bir yer tutmaktadir.

Yeni tasarinin esneklik ile ilgili maddelerinden birisi de Fazla Calisma
Ucreti'ni belirleyen 43. maddedir. Tasarinin icerigine bakildi§inda tasarinin
fazla calismaya iliskin tanimi degistirdigini géormekteyiz. Yeni bir calisma
suiresi tanimi yapilan 65. maddeyle iliski kurularak ortalama bir haftalik
calisma suresi tanimlanmaktadir. Gunliuk fazla galisma siresinin st siniri
olan 3 saat kaldirlmis ve ortalama haftalik galisma suresinin normal
haftalik calisma slresini asmamasi kaydiyla haftada 45 saati asan
calismalar fazla calisma olarak degerlendirilmemistir. Buradaki en dnemli

husus ortalama haftalik galisma slresidir. 65. maddede tanimi yapilan bu

yeni diizenlemeye bakildiginda | P isGi sinifinin uzun ve kanh mucadeleler
sonucu elde ettigi giunlik 8 saatlik calisma sliresi hakkinin fiili olarak yok
edildigi goérilmektedir. Ote yandan, haftalik calisma siresinin de arttirildigi
ve dizensizlestirildigi gorilmektedir. Buna paralel olarak fazla calisma
Ucretinin de uygulamada etkisiz hale getirildigi gortlmektedir. Ayrica, yine
fazla calismaya iliskin olarak ginimuzde sikca rastlanan dava turlerinden
birisi olan ve toplu is s6zlesmeleri veya bireysel is akitleri yoluyla haftalik
calisma siresinin 45 saatin altina indigi durumlarda fazla calisma

yaptirildigi zaman sadece 45 saati asan kisim icin fazla calisma Ucreti

alinmasina iliskin Yargitay Kararini! la elestiren ictihatlara (Celik, 1996)
ragmen ayni yonli bir dizenleme yapilarak 45 saati asan ve asmayan
haller olarak ikili bir fazla calisma Ucreti belirlenmesi de sermayedara
esneklik taniyan bir dizenlemedir. Burada ilging olan, “bilimsel kurulun”
elestirdikleri bir hikme iliskin goérislerini dedil de cok farkli bir goris
belirtmeleridir (Glnay, 1999). Bir 6rnek verilecek olursa mevcut yasaya
gbre ginlik olarak 8 saat ve haftada fiili olarak TIS geregdi 41 saat calisan
ancak 45 saat Uzerinden Ucret alan bir isginin s6z konusu hafta igerisinde

glinde 3 saat fazla calisma icin cagrilmasi durumunda kisinin haftalik



toplam calisma sliresi 56 saat olmaktadir. Yargitay Kararlarina goére, séz
konusu isciye o hafta icin 41 saatlik normal calisma Ucreti arti 4 saatlik
normal Ucret arti yasa geredi 11 saatlik ylzde elli zamli lcret 6denecektir.
Bu da toplam olarak 61.5 saatlik Ucrete tekabul etmektedir. Oysa yeni
getirilen dlizenlemeyle bu tlr bir halde, iscinin her ay bir hafta bu sekilde
calistinldigini varsayarsak iki aylik ortalama haftalik calisma slresi 44.75
saat olacaktir ve bu durumda s6z konusu is¢i mevcut yasaya gore iki aylik
calismasi sonucunda 33 saatlik fazla calisma Ucreti alirken yeni tasariyla

herhangi bir fazla calisma ucreti alamayacaktir.

Tabi yasa tasarisinin en ©6nemli bdlimlerinden birisini de kidem
tazminatina iliskin dlzenleme olusturmaktadir. Yasa tasarisinin 24.
maddesinde ifadesini bulan bu dizenleme de patronlarin talepleri
dogrultusunda hayata gecirilen bir diizenlemedir. Isgiicii maliyetlerinin
disirtlmesi talebinin agirlikli bir unsurunu olusturan bu yeni dizenlemede
en onemli unsur bu gline kadar tekil sermayedarin ytikimluliginde olan
ve Ucretin bir parcasi olarak degerlendirilen tazminatin kurumsal olarak
sosyallestirilmesidir. Devlet nezdinde olusturulmaya cgalisilan bu kurumsal
dizenleme, bir anlamda bu JUcret kategorisini tekil sermayenin
yUikumliliginden kurtarirken olusturulan fonun isleyis kurallari da bize bu
dizenlemenin sermaye birikim slrecine aktarilacagini gdstermektedir.
Zorunlu Tasarruf Fonu, Konut Edindirme Yardimi Fonu, Bireysel Emeklilik
Yasasl! gibi uygulamalar bu yeni dlizenlemenin de uzun vadede hedeflenen
tasarruf hadlerini gerceklestiremeyecegini ve amaclanan riske karsi
koruyucu islevlerini yerine getiremeyecegini gostermektedir. Nitekim, 15
yillik calisma sonunda kidem tazminatina hak kazanma sarti da yukarida
belirttigimiz ve asadida da aciklamaya calisacagimiz nedenlerden dolayi
enformellesen ve esneklesen bir isglici piyasasl icerisinde ¢ok agir bir sart
olarak karsimiza cikmaktadir. Bir baska deyisle, isci fiili olarak aldigi kidem
tazminatindan vazgecirimekte ve yedek sanayi ordusuna dahil oldugu

donemlerde karsilasacagl risklere karsi savunmasiz birakilmaktadir.



Pazarin kendi dinamiklerine karsi yalnizlasan ve koruyucu gelirden
mahrum kalan iscinin emedini pazara sunarken secici olabilecegini
disinmek anlamsizdir. Yasamak icin kendisine sunulan butlin sartlan
kabul edecektir. Ote yandan, bu tiir bir kurumsal diizenlemenin hayata
geciriimesi esnasinda sermayeye taninan serbestlik de isglcl
piyasalarinda ¢ok ciddi dalgalanmalarin yasanmasina neden olacaktir. Bir
yandan formel alandaki s6zlesmeler sona erdirilecek bununla birlikte yeni
yapilacak akitlerin cesitleri farklilasacaktir. Bu acidan bu dalgalanmalari
Onleyici bir dlizenlemeyi yapmamis olmasi da bu tasarinin bu alana iliskin

ciddi eksikliklerinden birisidir.

C) Sézlesmenin Sonlanmasina Iliskin Koruyucu Diizenlemeler @

Yasa tasarisi daha sonra galismanin sona erme bigimlerini dizenlemistir.
Bu noktada 4773 Sayili yasa ile getirilen degisiklikler yasa tasarisina
adapte edilmistir. Mevcut 1475 Sayili Yasa’da bulunmayan akdin feshinde
gecerli neden aranmasi hukuksal olarak yeni bir dizenlemedir. ILO'nun
158 Sayilli Sézlesmesinde de ifadesini bulan iscinin feshe karsi
korunmasina dair dizenleme Ulkemizde yillardir uygulanmamaktadir. 15
Agustos 2002 tarihinde yayimlanarak yirirlige giren 4773 Sayili Kanun
bu eksikligi bir nebze olsun dolduracak bir nitelik arz etmektedir. Ancak bu
yasanin c¢ikis slirecine ve icerigine bakildiginda asil amag¢ olan emegin
feshe karsi korunmasl hususunun gergekten hayata gegiriimedigi de

gorulecektir.

Akademisyenler tarafindan hazirlanan is guvencesi yasasi tasarisi, ! La
yalnizca 1475 sayili Is Yasasi kapsamindaki isciler icin yeni bir diizenleme

getirmistir. Didger bir deyisle, 1475 sayili Is Yasasinin 5. maddesinde yer



alan istisnalar (en énemlisi, tarim ve orman iscileri) ile Deniz Is Yasasi ve
Basin Is Yasasi kapsaminda olan isciler, getirilen is glivencesinden
yararlanamiyorlardi. Ayrica, 1475 sayili Is Yasasi kapsaminda olmalarina
karsin, 9 ve daha az sayida isci calistiran isyerlerindeki isciler, kapsam
disinda birakilmisti. 10 ve daha fazla sayida isci calistiran isyerlerindeki
iscilerin de is glvencesinden yararlanabilmeleri igin en az alti aylik kideme
sahip olmalari gerekmektedir. Bu dlizenleme, 158 sayili ILO S6zlesmesine
uygun degildi. 1475 sayil Is Yasasinin 17/11. maddesinde yer alan ve 158
saylli ILO Sézlesmesi ile gelisen huklimlerin S6zlesme ile uyumlu hale

getirilmesi dogrultusunda da bir gaba yoktur.

Tasari, 158 sayih ILO Soézlesmesi uyarinca, hizmet akdinin isveren
tarafindan feshinde gecerli bir neden ariyordu. Isci, isverenin gecerli
neden iddiasina karsli yargl yoluna basvurabiliyordu. Feshin gecerli bir

nedene dayandidini kanitlama yikimliligl isverene aitti. Isverenin

gecerli bir nedene dayanmayan fesihlerinde ise iade édngoérilmuyordu. ! Ls

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, 25 Mayis 2001 tarihinde

sonuclandirdigi ikinci tasarisini Bakanlar Kurulu’na 28 Mayis 2001 tarihinde

génderdi. ! L2 Bu tasari, 19 Eylal 2000 tasarisindan ve akademisyenlerin
hazirladigi tasaridaki bazi olumsuzluklari tasimiyordu. 28 Mayis 2001
tarihinde Bakanlar Kurulu’na goénderilen yeni tasari isveren kesiminin
yogun bir lobi faaliyetiyle karsilasti. TISK, ylritme ve yasama erkini
etkilemek igin pervasizca hareket ederken, Abant’ta hafta sonu gezileri adi
altinda milletvekillerini ve ailelerini agirlayarak etkileme ve yoénlendirme
toplantilari dizenledi. Bu noktadaki manzaraya goére yasa tasarisindan
vazgecilecek meclise gelmeyecekti, ancak hikimetin dagilmasi ve secim
kararinin alinacak olmasi, bir baska deyisle secime gidilmesiyle birlikte

ortaya cikan siyasi ortam yasay! tekrar giindeme getirdi. Ve 7 Adustos



tarihinde gerceklestirdigi oturumunda TBMM s0z konusu yasa tasarisini
kabul etti.

Kabul edilen yasada feshin gecgerli sebebe dayandirilmasi 6ngdérilmekte! ]

27 ve usul acisindan da isverene gecerli nedeni yazilh olarak belirtme
yUukumlalaga! ls getirmektedir. Yasa, feshe karsi itiraza da olanak

taniyarak mahkemeye basvurma Lo ve ise iade olanagl saglamaktadir.

Feshin gegerli olmayan bir nedene dayandiriimasi konusunda da ise iade

garantisi yoktur. | l30

Cikarllan yasa, sendikalardan gelen tepkiler (zerine akademisyenlerin
taslaginda yer alan kidem tazminatina iliskin dizenlemeyi icermezken,
kiigiik isyerlerindeki ve 854 Sayili Deniz Is Kanunu cergevesinde calisan
iscilerin is glvencesinden yararlanmamasi, kapsamdaki isciler igin de 6 ay
kidem kosulu aranmasi gibi eksiklikler icermekteydi. Bu dlizenlemeler, 158
saylli ILO Sozlesmesi ile uyum icinde degildir. Ayrica, tazminatlar da
azaltilmistir. Diger taraftan, toplu isci cikarmaya iliskin diizenlemede de,

gecmis bazi taslaklarda yer alan 6n izin kosulu bulunmamaktadir.

Bu yasanin ¢gikmasinin ardindan sermayenin gézlerinden akan yaslar ve en

gugla silahlarindan birisi olan yatinmsizlik tehditleri! a2 calismamizin
konusu olan yeni is yasasl tasarisinin hazirlanmasindaki en &6nemli

gerekgelerden birisini olusturmustur.



D) Koruyucu ve Kurumsal Dlzenlemeler ®

Tasarinin 4. Maddesinde yapilan degisiklikle 507 sayili Esnaf ve Kiglk
Sanatkarlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun Ug kisinin calistigi
isyerleri, kapicilar, yardimseverler dernedi c¢alisanlar, 18 yasini
doldurmamis c¢iraklar Is Kanunu kapsamina alinirken ilk anlamda olumlu
gbrilen dlizenleme, kanimizca yetersizdir c¢inkld eve is verme-evde
calisma-tele-calisma gibi yeni tlr istihdam bigimlerini kapsamaktan uzaktir
ve bunlar aile ici calisma olarak dederlendirilmektedir. Fason Uretimin ve
enformel sektorin yaygin birikim nedeniyle giderek arttigi bir ortam ve
bilgisayarin Uretime yénelik kullanimin artisiyla birlikte ortaya cikan ya da
sekil degistiren yeni istihdam bicimlerini de (Gorz, 2001) kapsayici bir
dizenlemenin getirilmesi gerekirken (ki Kanun gerekgesinin iddiasi budur)

bu tdr bir dizenleme eksik birakilmistir.

Tasarinin 5. maddesinde vyeni bir dlzenleme mevcuttur. ILO
Sozlesmelerine ve Avrupa Sosyal Sarti'na istinaden yapilmasi gereken
ancak bugline kadar herhangi bir adim atilmayan dlizenlemedir. Yasa bu
konuda da eksiklik tasimaktadir: Ayrimcilik, uluslararasi alanda Uzerinde
en ¢ok durulan bir konudur. Diger (llkelerde ¢ok daha genis kapsaml
olarak ele alinan bu ayrimcilik karsithdgina iliskin dizenlemeyi asgari
Olglilerde tanimlamayi tercih ederken yaptirima iliskin getirdigi diizenleme
cok sinirl kalmistir (ILO, 2000). Ote yandan, dzellikle diger ulkelerde artik
yasal dizenlemelerin yapildigi cinsel tercihler ve etnik kimlik gibi énemli
konular da atlanmistir. Ozellikle tilkemizdeki mevcut siyasal durum dikkate
alindiginda etnik kimlik gibi bir konu, gézden kacirilmis olamaz. Bu da
yasa tasarisinin kendisinin Ulkemizde aktlel olarak yasanan etnik

ayrimcihgi icerdigini gostermektedir.



Is Kanunu Tasarisindaki bir diger olumsuz diizenleme de kadina yéneliktir.
Tasarinin 73. maddesinde sanayiye ait islerde kadin emegi kullaniimasini
yasaklayan hikim kaldinimistir. Ozellikle ILO'nun gece calismasina
yonelik 175 Sayili Sézlesmesi ve konu ile ilgili AB Sosyal Sarti’na gore
kadinlarin gece calistirilmasi yasaktir. Bu calistirma yasaginin gerekcesi ise
sOyle ifade edilmektedir: sanayi isleri dogasi geregi agir ve tehlikeli isler
kapsamindadir. Ozellikle, gece calismasinin kendisi de viicut dengesini
bozmasi nedeniyle riskli ve tehlikeli bir calisma turiddidr. Bu nedenlerden
dolaylr kadin isglcinin sanayi islerinde gece calismamasi uluslararasi
alanda kabul edilmis ve artik oturmus bir uygulamadir, ¢inkl ILO'nun ilk
dénem sdzlesmelerinden birisidir ve bunun asil gerekgesi de kadin
isgliciini korumaktir. Ote yandan, bu tir calistirma yasaginin ardinda
baska bir gerekce daha vardir ki, bu da kapitalizmin ilk dénemlerinde
gorulen kadin ve cgocuklarin madenlerde ve fabrikalarda dlslk Ucretle ve
uzun saatler boyunca calistirlmasi gercegidir. Ozellikle Ingiltere’de ve
Fransa’da yasanan olimlerden dolayl sermaye birikim slrecinin istikrar
icin gerekli olan emegin azalmasi ve yeniden Uretiminde ortaya cikan
sorunlar sermayenin kisa vadeli gikarlarinin sistemin sirekliligi igin gézden
geciriimesi ve emedin toplumsal yeniden Uretiminin kosullarinin
yaratiimasini zorunlu kilmisti. iste ILO Sézlesmelerinin ardindaki gergekte
buydu. Simdi getirilen tasari ile sermayenin kisa vadeli rekabet gudustni
tatmin icin bu yasak kaldirnlmaktadir. Bu husustaki bir diger diizenleme de
Analik Halinde Calistirma Yasagi'na dair diizenlemedir. Yeni tasarida AB
direktifine uygun olarak dogumdan 6nce ve sonrasindaki izin slresi 7'ser
haftaya cikarilirken (Mevcut Yasada 6’sar hafta) Isverene hakli nedenle
fesih hakkini dizenleyen 26. Madde ile olan baglantisi eksik kurulmustur.
74. maddeye gore kadin calisana istedi (zerine 6 aya kadar Ucretsiz izin
verilir. Bunun gerekcesi de dogum sonrasinda ¢ocugun annenin bakimina
muhtag olmasi ve dogum sonrasinda kadinin fizyolojik olarak zayif olmasi
ve dogum esnasinda ve sonrasindaki tibbi durumunun dinlenmeyi
gerektirmesidir. Oysa, hakli neden ile feshi dizenleyen maddeye goére

isverenin 14 haftanin sonunda is akdini hakl nedenle fesih hakki



dogmaktadir. Bir yandan Ucretsiz izin hakki kadinin istedgine badglanirken
diger yandan isverene hakli nedenle fesih hakki taninmaktadir. Bu da

dogal olarak uygulamada Ucretsiz izin hakkinin islememesidir.

Yeni Tasarinin getirdigi yeni bir kurumsal diizenleme de Ucret Garanti
Fonudur. AB Direktifleri ve ILO Sozlesmeleri geregince konkordato ve iflas
gibi hallerde iscinin (lcret alacaginin korunmasina yonelik yapilan
uluslararasi anlasmalara istinaden yapilan bu yeni dliizenleme sermaye
acisindan riskin toplumsallastirimasi anlamina gelmektedir. Nitekim,
Fonun gelir kaynagi da sosyal (cret icerisinde degerlendirilen prime esas
brit kazancin isverene disen kismindan yapilacak bir indirimdir. Bu da

isverenlerden degil Ucretin bir kalemi olarak vyine (cretten kesinti

yapilmasi ve dodal olarak isci Ucretinin azaltiimasi anlamina gelir. | ls> Bu
miktarin da yeni olusturulan ve isverenin varlik nedeni olan iktisadi
faaliyette yudkdmlulUklerini yerine getirmemesi halinde bir garanti
mekanizmasina kaynak olarak degerlendiriimesi ilgili AB direktifine ve
toplumsal adalete aykiridir. Kaldi ki, Issizlik Sigortasi kapsaminda kurulan
bu fonda vyeterli kaynak bulunmamasi durumunda isciye o6denmesi
gereken Ucret yukimliligiu de Issizlik Sigortasindan ya da baska kamu
kaynaklarindan karsilanacaktir. Bu da dolayh olarak vergi gelirlerinden bir
kaynak aktarimina tekabll etmektedir. Oysa uluslararasi alandaki bu tip
uygulamalara bakildiginda, 6zellikle denizcilik sektdriinde bu tip fonlarin
isveren orgltlerince olusturuldugu goérilmektedir. Bir anlamda isveren
Orgutlerinin ana goérevlerinden birisi de budur. Oysa yeni yasa tasarisi bu

tip bir model yerine mali yukimliltkleri isgiye ve topluma yutklemektedir.

Tasarinin  65. maddesindeki kisa c¢alismaya iliskin dlzenlemeye
bakildiginda da bu tir durumlarda iscginin bosta gegen siiresi igin

sermayedar herhangi bir ytukamltlik altina girmedigi gibi ytukamlalakler



yine toplumsallastirilarak issizlik sigortasi devreye sokulmaktadir. Burada

da kanun koyucu bir adim daha ileri giderek kisa calisma 6deneginden

yararlanma sartini, issizlik sigortasindan yararlanma sartina baglamistir. | ]
33 Bunun anlami 6zellikle atipik istihdam edilenlerin bu tir édemelerden
yararlanamamalari ve isci devrinin ylksek oldugu durumlarda iscilerin
filen bu tiur destekten mahrum birakiimasidir. Issizlik sigortasi priminin
Ucretin bir parcasi olarak degerlendirirsek bu durumda sermayedarimizin
riskinin de toplumsallastirilarak sosyal (cretin (zerine vyikildig
goérulmektedir. Pazarin kendi dinamiklerinden kaynaklanan herhangi bir
durgunlugun ya da krizin faturasinin emek glclni satanlarin Gzerine
yikildigi ve sermayenin korundudu gorilmekte ve bu faturanin da bir

kisminin bitln iscilere 6detilmesinin planlandigi anlasiimaktadir.

Yeni is tasarisinin galisma yasamina getirdigi yeni bir dlizenleme de isgi
saghgr ve glvenligi kavramindaki degisikliktir: Korunmanin konusu
degismis ve ‘isci"den “is”"e donulmistir. Bu kavramsal degisikligin
anlamina bakildiginda da zaten sermayenin slrekli olarak kullandigi
sloganin gerceklestiriimeye calisildigi gérilmektedir: “Isveren yoksa is de
yok; is yoksa is giivencesi de yoktur” (MESS, 2003). Is mevzuatinda koklii
bir dénisimi ifade eden bu ifadenin arkasinda gercekten de sermaye
mantigi yatmaktadir. Enformellesmenin mesrulastiriimasi ve yaygin
birikim geregince emegin yeniden Uretimi igin korunmasi ilkesinden
vazgecilerek Uretimin sirekliliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
acidan bakildidinda asil deger kaynadi olan emek gilcliniin somutlasmasi
esnasinda ortaya cikan risklerin giderilmesi ve emegin tehlikelere karsi
korunmasi yerine Uretim slrecinin batlinidne dair maddi ve maddi olmayan

Uretimin kendisi korunmaya alinmigtir.



Bu mantigin dogal sonuclarindan birisi de kendisini tasarinin 77.
maddesinde godstermektedir. Mevcut hukukumuza -ki bu mevzuat kita
Avrupasl uygulamalarindan alinmistir- goére isveren tehlike sorumlulugu
nedeniyle isyerinde gerekli olan butin énlemleri almis dahi olsa meydana
gelebilecek bir is kazasi ya da ortaya cikan meslek hastaligindan dolayi
sorumlu tutulmaktadir. Oysa yeni is tasarisinda yapilan degisiklik ile
isverenin kusursuz sorumlulugu kaldiriimaktadir. Nitekim, Bilim Kurulu
tarafindan hazirlanan taslakta buna iliskin olan “bu konuda bilim ve
teknolojideki gelismeleri izlemek” ibaresi Meclis glndemine gelirken
kaldirilmistir. Artik isveren olayda kendi kusuru bulunmadigini kanitladigi
anda vuku bulmus is kazasi ya da meslek hastaligindan sorumlu

tutulamayacaktir.

Yine saglik ve givenlige iliskin Bilim Kurulu taslaginda éngoérilen yeni bir
dizenleme Meclise getirilen taslakta yer almamaktadir. ! ls2 Bu cikarilan
hikmin anlami Calisma Bakanhg tarafindan yayimlanan Calisma
Istatistiklerine bakildi§i zaman daha iyi anlasilabilir. 2002 Istatistik
Yilligina gore Tirkiye'deki toplam isyeri sayisi 382.932'dir. 1-49 isci
calistiran isyeri sayisi ise 368.414'dir. Bir diger deyisle 50'den az isci
calistiran isyerleri toplam isyerlerinin ytzde 96.2'sini olustururken buralara
calisan kayith isci sayisi ise 2.242.087'dir. Bu da toplam isci sayisi olan
4.565.164 kisinin ylzde 49,1'ine tekabll etmektedir (CSGB, 2001).
Dolayisiyla igyerlerinin % 96’si ve iscilerin % 49'u igin isci saghgi ve
gtvenligi kurulu olusturulmasi zorunlulugu ortadan kaldirilmaktadir. Yeni
tasarinin daha sonraki iki maddesi ile bu madde birlikte ele alinirsa durum
daha netlesmektedir. Bilim Kurulu tarafindan oOnerilen taslakta isyeri
hekimleri iginde elliden fazla isGi galistirma sarti getiriimisken Komisyona
sunulan metinde bu kisit kaldirilmis, ancak komisyondan Meclis Genel
Kuruluna sunulan metinde ise bu kisit tekrar konmustur. Ayni sekilde bir

sonraki 82. Maddede belirtilen is glvenligi ile ilgili mihendis ve teknik



elemanlara iliskin de yine elliden fazla isGi calistiran yerler sinirlamasi
konmustur. Komisyonda yapilan tartismalarda asil sorun olan yukaridaki
tablo Uzerinde durulmazken ilgili sivil toplum 0&rgltleri olan TTB (Tdrk
Tabibler Birligi) ve TMMOB'nin (Tlrk Mimar ve Mihendis Odalari Birligi)
talepleri dogrultusunda ilgili yonetmeliklerin hazirlanmasinda ilgili
kuruluslarin goérisleri alinacagi maddelere eklenmistir. Gergekten de
Tirkiye'deki isgiicii piyasasinin en sorunlu alanlarindan biri olan KOBI'lerin
isci saghgr ve givenliginde zorunlu olan kurul, doktor ve mihendis gibi
aslinda uygulamada c¢ok etkili olan koruyuculugun kapsam disi

birakilmasiyla karsi karsiyiz.

Yasa tasarisindaki yeni bir dizenleme ise Bilim Kurulu tarafindan AB ve
ILO normlar cercevesinde vyapilan dizenlemedir. Isci saghgi ve is
glvenligi 6nlemlerinin alinmamasi durumunda isgiye, sodzlesmeyi hakh
nedenle fesih hakki tanirken diger yandan acil veya yakin tehlikenin varligi
halinde de galismama hakki tanimistir. Buna gore isyerinde is glvenligi
acisindan yasami tehdit eden bir durum ortaya ciktiginda isci derhal is
saghgi ve glvenligi kuruluna basvurarak kurulun kararina gore galismama
hakkini kullanabilmektedir. Ote yandan uyariya ragmen gerekli dnlemlerin
alinmamasi halinde isciye hakli nedenle fesih hakki taninmaktadir. Sezar’in
hakki Sezar’a. Elliden az isci calistiran yerlerin kurul, doktor ve muhendis

acisindan kapsam disi birakilmasinin anlami burada ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni is yasasindaki kurumsal vyeniliklerden birisine de Bilim Kurulu
tarafindan dnerilen 92. ve 93. maddelerde rastlamaktayiz. Esnek isglicu
piyasalarina iliskin en énemli ayaklardan birisi olan 6zel istihdam brolari
da is ve isci bulma faaliyetinde yetkili kurum olarak tanimlanirken daha
sonraki maddede bu burolarin 6dung is iliskisi kurabilmesinin yéntemi ve

kurallari tanimlanmistir. Oncelikle ILO'nun 181 Sayili Ozel Istihdam



Bdrolarina iliskin S6zlesmesinin 1. maddesine ! las aykiri bicimde mesleki
faaliyet glidebilmelerine olanak saglanan bu kurumlar, bir anlamda esnek
isglcl piyasasinin hayata gecirilmesinde etkili bir rol oynayabilecek olan
iSGi simsarhgi mekanizmasinin kurumsallasmis bigimlerine
dontsturdlarken, distk Ucretli ve higbir hukuksal bag ve ylUkimldlik
altina girmeden isci calistirabilme ve Ulretimi devam ettirebilme olanadi
getirmektedir. Ancak, sermayeye dikensiz gll bahcgesi sunan kurumsal
dizenlemenin ikinci ayadl sendikalardan gelen muhalefet nedeniyle geri
cekilmistir. Ozel istihdam birolarina iliskin ayri bir yasal diizenlemenin
mecliste bekletildigi hatirlanacak olursa bu durumda dizenlemenin ikinci
ayadinin muhtemelen baska bir yasal dliizenleme ile tekrar uygulamaya

konulacagini tahmin etmek zor olmasa gerek.

Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan taslakta yer alan son bdlimde ise idari
para cezalari yer almaktadir. Calisma hayatini dlizenleyen 1475 Sayil
kanun hususunda (zerinde en cok mutabakat saglanan konulardan birisi,
idari para cezalarinin enflasyonist ekonomik ortam nedeniyle o&nleyici
ozelligini kaybetmesi olgusudur. Bilim Kurulu bu idari para cezalarini
gunimuz kosullarina uyarlarken ictihatlardaki enflasyonist ortam
nedeniyle yine ayni sorunun yasanmamasi icin elestirileri de g6z énlne
alarak yeni bir madde dlzenlemistir. Bu madde ile idari para cezalari,
amme alacaklarinda uygulanan yeniden dederleme orani ile
iliskilendirilmistir. Ancak, Komisyondan gegen tasarida bu hikim, ne
hikmetse, vyine unutulmustur. Ote yandan AB direktifleri ve ILO
sOzlesmeleri geregince olusturulmasi gereken isci temsilcilerine iliskin
diizenleme de yine ayni kaderi paylasmistir. Orgitli olmayan isyerlerinde
isyerlerinin demokratiklestiriimesi c¢ercevesinde vyillardir Almanya gibi
ulkelerde uygulanan “Calisma Konseyleri’nin de bir pargcasi olarak

didsinulen bir anlamda mikro korporatist bir dizenleme olarak tanimlanan



isci temsilciligi mekanizmasi sermayedarlarimizin muhalefeti nedeniyle

Meclise sunulan metinden gikariimistir.

Bu acidan bakildiginda bu yasa tasarisinin ana eksenini olusturan iki
6nemli dinamikten bahsedebiliriz. Bunlardan birincisi sermaye tarafindan
“isgucu piyasas! katiliklarinin ortadan kaldirilmasi” olarak tanimlanan
esnek birikim stratejisinin en ©6nemli unsuru olan Uretim slrecinin
esneklestirilmesidir. Ikincisi ise bu esnek birikim stratejisine uygun ve
onunla eklemlenmis bir kurumsal dizenlemeler agi yoluyla istikrarli bir
batlinligin olusturulmasi, post-fordist bir birikim rejimini hayata

gecirecek yeni bir devlet modelinin olusturulmasidir.

SONUGC: YENI BIR DEVLET MODELI MI? @

Yukarida elestirel bir analizini yapmaya calistigimiz yeni is kanunu
tasarisinin 6ziine bakildiginda G¢ ana egilimin oldugu gordlir. Birincisi
esnek bir isglcl piyasasi ve bunun geredi olarak pazarin uluslararasi
rekabet ortamina uyumudur. Ikinci egilim ise devletin pazara miidahale
biciminin yeniden yapilandirilmasidir. Fordist dénemin muidahale bigimi
olarak tanimlanan endustriyel iliskiler sistemindeki koruyucu devlet mitinin
(Jerome, 1999) yeniden dlizenlenmesi ile pazarin kendi dinamiklerinin dne
ciktigi ikili bir yapi ile karsi karsiya kalinmaktadir. Bir yandan birikimin
istikrari icin emedin toplumsal yeniden Uretimi yoluyla tiketimin istikrarini
saglayacak bir modelin ana catisini olusturan istihdamin istikrarinda
devletin dizenleyici ve toplumsallastirici roli yeniden bicimlendirilerek
pazar-devlet iliskisi yeniden tanimlanmaktadir. Ote yandan, Gciincii ve son
olarak birikimin istikrarini saglayan emegdin yeniden Uretimi ve tiketimin

istikrarinin saglanmasina yonelik formel ve koruyucu bir isglici piyasasi



politikasi da terkedilmekte ve dizensiz ve enformel bir pazar fenomeni
O6ne cikarilmaktadir. Bir yandan istihdamin atipiklestiriimesi yoluyla pazara
emegdini sunan isglcl korunmasiz ve glvencesiz birakilarak esitsiz bir
rekabet ortami yoluyla genel Ucret dizeyi dusiridlirken, diger yandan
calisma ortaminin kendisinin dlzensizlestiriimesi ve enformellestiriimesi
yoluyla iscinin gdreli olarak duzenli ve rutin olan kultlriine yonelik de bir
dénldsim sulreci baglatiimaktadir. Bu bir anlamda kitlesel Uretime dayali
fabrika ortaminda sosyallesen ve kolektiflesen iscinin tiketim egilimlerini
ve gindelik davranis kaliplarini da dedistirecek ve “puriten” ahlakin
dejenerasyonu ile sonuglanacak bir lumpenlesme slrecini baslatacaktir.
Ote yandan enformel sektdrde istihdam olanadi bulan isci acisindan da
ciddi bir yedek sanayi ordusu baskisi nedeniyle despotik kontrolin
arttiriimasi yoluyla emegdin sermayeye bagimhlig yeniden

tanimlanmaktadir.

Bir bagska deyisle yaygin birikim rejimi icin neo-liberal temelde hazirlanan
bir dizenleme bicimiyle karsl karsiya bulunmaktayiz. Bu yeni politikanin
ana noktasini ise esneklestirme ve buna uygun kurumlar olusturmaktadir.
Yeni birikim rejiminin temel noktasini olusturan esnek firma modeli
giderek yayginlasmaktadir. Sermaye Fordizm ddneminde sosyal Ucretin
parcalarn olarak degerlendirilebilecek d6dinlerini tekrar almak istemektedir.
Nitekim, yukaridaki kurumsal dizenlemelere bakildiginda sosyal givenlik
sistemiyle bad kurulursa bir yandan atipik istihdam vyoluyla prim
oranlarinda ve primlerde bir donliisimin olacagl ve glivencesiz bir isglci
piyasasi yaratilacagi ¢ok rahat sdylenebilir. Ote yandan, emegin
korunmasina iliskin dizenlemelerin de donistlrildigld ve buna iliskin
kurumsal koruma mekanizmalarinin kaldirildigr ya da islevsizlestirildigi de
belirtilebilir. Yeni yapilanma, kendi yansimasini ulusal tiketim talebinin bir
kaynadi olarak betimlenen lcret diizenlemesinin Keynesyen insasinin tam
aksi sekilde wuluslararasi Uretim maliyeti olarak tanimlanmasinda

bulmaktadir. Ucrete déniik maliyet vurgusu, hem Ucretin sabit bir maliyet



olarak goruldigu yenilik ve sirekli yeniden-kalifikasyon (Japon ve Alman
ekonomileri gibi ylksek katma dederli ekonomiler), hem de degisken bir
maliyet olarak goérildiga kisa dénem ve emek esnekligi (Ingiltere ve ABD

gibi neo-liberal ekonomiler) ile iligkilidir.

Diger yandan uretim iliskilerini dlizenleyen ve istikrarli bir birikim slrecinin
devamini saglama hedefiyle sekillenen devlet kurumlar da bu sirecten
nasibini almaktadir. Dolayisiyla Fordizmin refah devleti artik miadini
doldurmustur. Yeni bir devlet modeli ve dlizenleme bigcimi gerekmektedir.
Bu ise hentz tam bigimlenmemistir. Ancak kesin olan refah devletinin
kurumlarinin ve Fordizmin kurumlarinin birer birer gbzden dusmesidir
(Jessop, 1995). Devletin sosyal ve isglcl piyasasi politikalarinda da
benzer doénlUsimler gorilmektedir. Keynesyen tam istihdama donuk
uzlasmanin yerine rekabet avantajinin bir kaynadi olarak isglcl
piyasasinin dizensizlestirilmesi ve parcalanmasi yodninde degisimler
ongodrilmektedir. Isglici piyasasinin diizenlenmesinde kurumsal déniisiim,
rekabete dénlk isgucl piyasasli politikalarinda merkezi bir konum
almaktadir. Sosyal politika alaninda ise Keynesyen ddénemin toplumsal
ihtiyaclari karsilama yaklasimi yerine sermayenin ihtiyaglarini karsilamaya
donik bir donisim kendisini gdstermektedir. Ote yandan evrensellik,
gelirin yeniden bdlusttrtlmesi ve sosyal haklar gibi dizenlemeler yerini

daha segici, pazar ydnelimine ve calisma-refah yaklasimina birakmaktadir.

Devletin  kendi icindeki emek rejimi bir yandan Uretilenin
massedilebilmesine yonelik talebi dizenleyici bir islev gorirken diger
yandan birikim rejiminin egemen tarzini da yansitarak pazarin
yonlenmesinde ve istikrarinda etkili bir rol oynar. Fordizmde o6zellikle
kamu istihdaminin ylksek duzeylerde tutulmasi ve kamusal hizmet ve
Uretime yonelik faaliyetlerin 6zellikle pazari dizenleyici ve yonlendirici
islevi Fordizm acisindan 6énemli bir etken idi. Fordizmin krizinden itibaren
devletin i¢csel emek rejimi de dénismeye baslamistir. Ozellikle, istihdam
seviyeleri dusurilirken hizmet ve Uretim faaliyetleri bir yandan

Ozellestirme bir yandan piyasalastirma ve metalastirma politikalari yoluyla



talep acisindan kontrol edici islevinden uzaklastiriimakta, 6te yandan kalite
kontrol cemberleri, norm kadro uygulamalari gibi modeller araciliiyla da
Fordizmin kariyer, tecriUbe ve bulrokrasisine dayanan personel rejimi

dénlsturulmektedir.

Yeni bir birikim rejiminin ortaya cikis sireci olarak tanimladigimiz bu
dénemde devletin yeniden yapilanmasinda ana noktay! devlet ve firma
sdylemi olusturmaktadir. Fordist dénemin unsurlari olan planlama ve
verimliligin yerini esneklik ve girisimcilik almistir. Ayni sekilde para bigimi
terimlerindeki donldsimlere baktigimizda; gecis slreci sonrasinda ulusal
paranin ve mali 6zerkligin goreli olarak etkisizlesmesi, ulusal ekonomilerin
giderek artan oranda sinir dtesi akiskanlik kazanmis sermaye akimlarinin
etkisiyle yon bulmasi ve kitlesel ve degisken sermaye akimlarini
gérmekteyiz. Yeni devlet bicimi, kliresel rekabet, yenilikler ve o6lcek
ekonomileri carkiyla butlnlesen arz-yonli makro-ekonomik politikalara
dogru vyapisal bir yonelimle kendisini uyarlamaktadir (Boyer&Dache,
1996).

Bu noktada yeni devlet modelinin karakteristik &6zelliklerini verebiliriz.
Fordist birikim rejimindeki krizle birlikte devletin kamu harcamalarini
azaltma gibi yollarla bu krizi asmaya calistigi gortlmistir. Ne zaman ki bu
suirecte basarisiz olmustur, o zaman bu krizi y6netebilmek icin devlet
konjonktlrel yapisal donltstmlere gitmistir. Fakat bu yapisal dénltstimler
de Fordist birikimdeki krizin asilamamasi nedeniyle faydasiz kalinca Fordist
birikim rejiminin yetersizliklerini ortadan kaldirabilecek bir devlet yapisinin
yeniden kurulmasi gerekliligi gindeme gelmistir. Bu acidan devletin
yeniden yapilanmasina doénuk bu arayislar, kapitalist devletin stratejik
olarak yeniden vyapilandinlmasini gerektirmistir. Keynesyen Refah
Devletinin yerine ortaya cikan devlet biciminin 6zellikleri; Grin slrecini
desteklemek, acik ekonomilerde o6rgltsel ve piyasa vyenilikleri yoluyla

ulusal ekonomilerin arz yonli girisimlerle vyapisal rekabetgiligini



glclendirme; sosyal politikayl, isglcl piyasasinin esnekligi veya
uluslararasi rekabetin gerekleri dogrultusunda azaltmayi 6ngérmektedir.
Bu nedenle Keynesyen Refah Devleti'yle gergeklestiriimeye calisilan tam
istihdam politikasi, uluslararasi rekabetgilik ve yeniden boélisimi saglayan
refah harcamalan ikincil plana atilarak Uretken bir sosyal politika lehine

dénidsim gindeme getirilmistir (Hirsch, 1991).

Nitekim, Tiarkiye o©rnedginde de gorialdigu Gzere Keynesyen refah
devletindeki bu dénlisimuln arka planindaki sinifsal dinamikler de yaygin
birikim rejimi icin yeni bir hegemonik stratejinin ana unsurlarinin birer
birer ortaya cikarilmasi olarak dederlendirilebilir. Bu acidan bakilinca
pazarin neo-liberal stratejiyle yeniden yapilandiriimasinin yani sira Fordist
Keynesyen refah devletinin oynadigi toplumsal buitinlestirme roli ve
temsil biciminin de donlstigld gorilmektedir. Fordizme 6zgid olan makro
ve mikro korporatizmin terk edilerek bir yandan emedin merkezi
orgutlerinin  temsil islevleri sinirlandiriimakta, diger yandan refah
devletinin toplumsal yeniden Uretimde pazar disi alanda oynadidi rolde
aktif isgucu piyasasi politikalari yoluyla sermayenin miyopik konjonkturel
yaklasimina terk edilmektedir. Planlama ve istihdam arasindaki bagintinin
ortadan kaldirilmasi yoluyla emegin yeniden lretiminde devletin oynadigi
rol pazarin ajanlarina terk edilirken bunun politik yansimalari yoluyla

Fordizmin geleneksel siyasal uzlasma zemini ortadan kaldirilmaktadir.

Ozellikle AKP, yeniden yapilanma siirecinde yoksullasan ve devletin
toplumsal koruma islevinin yetersizlesmesi nedeniyle gulvencesiz hale
gelen bagimh siniflar ve kiglk burjuvazi ile finans kapitalin (uluslararasi
ve ulusal) bir temsilcisi olarak ortaya cikarken uyguladigi politikalar ve
stratejisi ile bir yandan neo-liberal stratejiyi hayata gecirme gayretini

tasimakta diger yandan da Fordizmin ana unsuru olan refah devletine



yonelik saldirisi ile modernlesmeci projeye dénik muhafazakar tepkiyi dile
getirmektedir. Bir anlamda Ingiltere’de Thatcher’in muhafazakar projesinin
farkh bir bigimini hayata gecirmeye calismaktadir. Bir yandan Fordist
devletin Keynesyen makro politikalarindaki ana 6zellik olan efektif talep
yaratma yerine arz yonli yatinmlara déndk bir politika belirlenimi ortaya
konulurken diger yandan talebi ve pazar dizenleyici ve birikimin istikrarini
saglayan iktisadi midahale bicimleri de ya pazara terk edilmekte ya da
kredi ve vyatinmlarda da gorialdigi gibi Uretken olmayan alanlara
ybnlendirilmektedir. Ote yandan devletin istihdam aracilifiyla oynadidi
birikim  tUketim dengesindeki dlzenleyici ve butlnlestirici  rol
dénlstarilmekte ve kamu istihdami daraltiimaktadir. Gerek Kamu
Personel Rejimine iliskin dlizenlemelerde, gerekse Yerel Yonetimler Yasasi
ve Norm-Kadro uygulamalarinda devletin igsel emek rejimindeki

blrokratik rasyonelligin tahrip edildigi de gorilmektedir.

Bir diger saldirn alani da kuskusuz kolektif koruma ve toplumsal
bltlnlestirme islevinin yani sira isglcl piyasalarini da dizenleyen refah
devleti kurumlaridir. AKP, 06zellikle refah devletinin toplumsal koruma
islevini yok ederken diger yandan toplumsal dayanisma ve bollisim
iliskilerini de yeni tarz bir feodalizme doénulstirerek kurumsal acidan
cemaatgi bir yaklasimi 6n plana ¢gikarma yoluyla yeni hegemonik stratejiyi
hayata gecirme gayreti icerisindedir. Ozellikle Ingiltere’de BBC ve Kilisenin
iktidara toplumsal taban yaratmada oynadigi isleve bakarsak (Jessop,
1988); Turkiye acisindan sosyal politikalardaki bu déntsimuin tarikat ve
cemaat usulil dayanisma aglarini daha da artiracagini éngoérebiliriz. Esnek
ve atipik bir isglicl piyasasinda guvencesiz ve dizensiz bir is iliskisine
girmek zorunda kalan ve kariyer ve calisma istikrarinin yok olusuyla
birlikte sermayenin despotik kontrollyle ylz yuze kalan isginin karsi
karsiya bulundugu toplumsal ve ekonomik risklere karsi sosyal ve bireysel
ihtiyaclarini karsilamada toplumsal korunmanin en temel ayagi olan

devletin koruyucu ve bltlnlestirici dizenlemelerinden mahrum kalmasi



durumunda ortaya cikacak bu boslugu doldurmak icin nereye yonelecegi
asikardir. Bunlardan birincisi ve en temeli ailedir. Ozellikle tarimda ve
isgicl piyasalarindaki yeniden yapilandirma ve uluslararasi piyasalara
eklemlenme politikasi nedeniyle kapitalistlesme slrecinin sonuclari ve
yoksullasma, bir yandan ailenin dayanisma islevini etkisiz kilarken diger
yandan ailenin kendisini de pargalayarak sirecin badimlisi haline
getirmektedir. Ikinci sosyal dayanisma adi olan yerel yonetimler ise bir
yandan devletin yeniden yapilanma slrecinin sonucunda yerel dlzeyde
pazara bagimli hale gelirken, diger yandan mali kisitlar ve refah devletinin
dénlisimi nedeniyle de bu surece mudahil olamamaktadirlar. Bu nedenle
yabancilasan ve givencesiz ve korumasiz kalan emekginin sosyal ydnelimi
kendisine dayanisma ve koruma saglayabilecek olan dinsel kurumdur.
Turkiye'deki strecte de bu dinsel dayanisma bigiminin en etkin formunu
tarikatlar olusturmaktadir. Ote yandan bu sosyal yénelimin siyasal uzantisi
ise muhtemelen ideolojik olarak bu alandan beslenen siyasal partilerin

toplumsal tabaninin genislemesidir.

Iste bu nedenledir ki AKP bu yasa tasarisini Meclise sevk etmistir, clinkii
sosyal ve siyasal acidan bu tarz bir dizenleme AKP'nin toplumsal
strekliligini  arttiracaktir. Dolayisiyla bu silrecte emedin 06rgitlQ
kesimlerinin toplumsal uzlasma zemini yaratacagini disindigd bu parti,
aslinda popllizm ya da yoksullasmayr 6nlemek icin bu yasaya karsi
cilkmayacak aksine dayandigi projenin bir unsuru olarak bu tir
dizenlemeleri hayata gecirmeyi hizlandiracaktir. Bu nedenle sendikal
yapilar ve toplumsal muhalefetin bu slirece miuidahalesi korporatist

ilkelerin ve yaklasimlarin 6tesine gegmek zorundadir.
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Bu makale, 13 Mayis 2003 tarihinde TBMM Genel Kuruluna sunulan Is
Kanunu Yasasl Tasarisl esas alinarak haZ|rIanm|§t|r

Is giivencesine iliskin tartismalar esnasinda hiikiimet, isci ve
isveren taraflarinin imzalamis oldugu protokol: bu protokol ile
taraflar Bakanlik tarafindan olusturulan Bilim Kurullarina kendilerini temsil
edecek Bilim adamlarini 6énerecek ve bu bilim kurulu is givencesi

konusunda calismalar yapacakt 0,

Bilim Kurulu Uyeleri: Bakanlik Adina Prof. Dr. Metin KUTAL, Prof. Dr.
Toker DERELI, Prof. Dr. Savas TASKENT; Tiirk-Is Adina Prof. Dr. Sarper
SUZEK; DISK Adina Prof. Dr. Devrim ULUCAN; Hak-Is Adina Oner
EYRENCI; TISK Adina Prof. Dr. Miinir EKONOMI, Prof. Dr. Teoman

AKUNAL, Prof. Dr. Algun CIFTER s

“... otuz yildan beri yururlikte olan, bir cok maddesinde zaman zaman
degisiklikler yapilan, buna karsin cagdas gelismelere ve uluslararasi
normlara cevap vermekten uzak kalan bu yasanin yerine yeni bir Is
Kanunu’nun hazirlanmasinin daha uygun olacagi sonucuna varilmistir.
“Yeni Is Kanunu taslaginin hazirh§inda cagdas teknolojik gelismeler
nedeniyle ortaya c¢ikan yeni ihtiyaglar, Tlrkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu
sOzlesmeler ve Avrupa Birliginin_bazi normlari yaninda tlkemizin gercekleri

de dikkate alinmistir” (iKYT, s.1)a

“...Komisyonumuz, is mevzuatinda éngoértlen yeni dizenlemeleri, bu
arada is glvencesini ve bir siireden beri uygulamasi baslamis olan issizlik
sigortasini dikkate alarak kidem tazminatinda da yeni bir dlizenlemenin

yapilmasinda zorunluluk oldugu sonucuna varmistir...” (IKYT, s.1)§

Tirk-Is, DISK ve Hak-Is Konfederasyonlarinin tepkileri yazili metinler
halinde Bakanhga sunulmustur. Turk-Is'in yazili beyaninda éziinde Is
Kanunu’'nun esneklestiriimesine ydnelik yaklasima karsi ¢ikilmazken
teknolojik dontstum-ile hukuki bicim arasinda kurulan birebir belirlenim

kabul edilmektedif.e

*...Ulkemizde 1475 sayih Is Kanunu déneminin basladidi yillarda tarihsel



bir rastlanti olarak dinyada yeni bir teknolojik devrim galisma hayatini
yakindan etkilemeye baslamistir. Bu devrimin simgesi mikro elektronik
teknolojisidir. Uretim alanlarinin tiimine yaygin bir bicimde giren bu
teknoloji, bilgileri toplama, bunlari stok etme ve istenildigi zaman hemen
kullanilabilir hale getirme olanagdini vermektedir. Uretimde bilginin
dneminin sermayenin 6nine gegmesi, calisanlarin vasif derecelerinin
beden isciliginden fikir isciligine kaymasi, kliresel rekabetin esneklesme
olgusunu zorunlu olarak glindeme getirmesi calisma hayatini yakindan

etkilemektedir.”(iKYT, s. 2|3,

“...bu yeni teknoloji nedeniyle yeni calisma turleri hizla yayginlasmis, isin
dizenlenmesinde yepyeni model ve uygulamalar ortaya ¢ikmistir: kismi
slireli, cagr Uzerine galismalar, 6dilng is iliskileri, is paylasimi modelleri,
belirli streli hizmet s6zlesmelerinin ve alt isveren uygulamalarinin
yayginlasmasi bu dedisimin sadece bazi érnekleridir...”(IKYT, s. 2

“...ulusal ve uluslararasi mevzuatin tasfiye etmeye calistigi 6zel istihdam
blrolarinin yasalarla dizenlenerek yeni islevlere kavustur ﬁm da
=,

yasanmakta olan degismeler arasinda belirtilebilir...” (s. 2

Madde 1/b : b) isveren tarafindan mal veya hizmet tGretmek amaciyla
maddi ola ayan unsurlar ile iscinin birlikte 6rgttlendigi birime
isyeri deni |

Sen (2002), Taseronlasma konusunda Turkiye’'de gerek kamu
sektorinde gerekse Ozel sektdrde yasal dizenlemelerin yetersiz olmasi
nedeniyle ucuz isgiclt kullanimi amaciyla taseronlasmaya gidildigini ve
taseronlasma sozlesmelerinin blyutk bir cogunlugunun “muvazaa” ya da
“kanuna karsi hile” olarak degerlendirilebilecedini belirtirken bu iddialarin
dava konusu olabilecedine ancak kanitlanmasinin glic olmasi ve davalarin
uzun stirmesi nedeniyle gergekte kolektif haklarin hayata gegirilemedigine,
Turkiye'de daha cok ic taseronluk sistemine ydnelik dizenlemelerin
bulundugu ve dis taseronlugun ve lretim organizasyonundaki parcalanma
ve mekansal farklilagmalarin da koruyucu dizenlemeler agisindan
icsellestiriimedigine dikkat cekerek toplu is hukuku agisindan taseron
isyerinin asil isyeri ile birlikte tek bir isyeri olarak degerlendirilmesi

gerektigini ifade etmektedir (s. 129-147).

“Teftis ve denetleme sirasinda isverenler, isciler ve bu igle ilgili gbrtlen
baska kisiler izleme, denetleme ve teftisle gérevli makamlar veya
memurlar tarafindan cagrildiklari zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek,
gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek ve 1 inci fikrada
yazili gorevlerini yapmak igin kendilerine her gesit kolayligi gostermek ve
bu yoldaki emir_ye jsteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle

yukamladarlerf1T:2




“b) Isyerinin bir biitiin olarak devri, bu isyeri icin yapilan ve yurirlikte
olan toplu is sézlesmesini sona erdirmez.

“Isletme toplu is sdzlesmesi kapsaminda olan bir isyeri devredildiginde,
devralan isverenin ayni iskoluna giren isyeri veya isyerlerinde yurdrlikte
olan bir toplu is s6zlesmesi varsa, bu s6zlesme devir alinan isyerinde de
uygulanir. Béyle bir s6zlesme yoksa, devir alinan isyerinin devrinden 6nce
kapsamina girdigi isletme sdzlesmesinin is sozlesmesini diizenleyen
hiklmleri, o isyerinde yeni bir toplu is s6zlesmesi ylrirlige girinceye
kadar en az bir yil slire ile is s6zlesmesi hikmu olarak devam eder ve isGi
aleyhine degistirilemez. Bir yillik slire gectikten sonra taraflarin anlasmasi
veya isverenin degisiklik feshi yolu ile is s6zlesmesinde dedisiklik
yapilabilir.

“Isyerinin bir bélim( devredildiginde, bu bent hiikiimleri uygulanmaz."i:]

Ozellestirme siireci boyunca ve sonunda kamu istihdaminin daralmasi ya
da bu tidr islerin 6zel sektor tarafindan yurutilmeye baslanmasiyla birlikte
bu tip bir istikrarli s6zlesme modelinden de bahsedilemeyecedi agiktir.
Nitekim, bu gline kadar olan 6zellestirme deneyimleri yeni isverenlerin

varolan toplu sézlesmeleri devre disi biraktigi ya da sendikal-grglitlenmeye
isci cikarma yoluyla cok sert yanit verdigi g'orUImektedir

“b) isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldudu zarardan
oding alan isverene karsi sorumludur. Iscinin 6ding verilme amacindan ve
sartlarindan yahut aralarindaki anlasmadan aksi anlasiimiyorsa, iscinin
diger hak ve yukamluliklerine iliskin bu kanundaki diizenlemeler 6diing
alan isverenle olan iliskisine de uygulanir.

Odiing alan isveren grev ve lokavt asamasina gelen bir toplu is
uyusmazliginin tarafi ise, isci grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda onun

yaninda calismayabilir. Odiing veren isveren, isciye ifadan kacinma hakki
oldugunu bildirmek ve isci talep ederse grev ve lokavt siliresince kendi

isyerinde calistirmak zorundadir M5

Madde 14- Ulkemizde de sayilar gittikce artan kismi siireli calismalari
tesvik etmek Uzere, bu tir is s6zlesmesinin tanimi yapilmis ve ayirimi
hakli kilan nedenler olmadikga, ... Avrupa Birligi'nde Konsey tarafindan
97/81 sayili Yonerge ile yarurlige konulan sosyal taraflarin meydana
getirdikleri "Kismi Sdreli Calisma Hakkinda Cergeve Anlasmasi"nda
belirtildigi Gzere, bu anlasmanin amaci, bir yandan kismi sireli calisan
iscilere yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmak, diger yandan kismi zamanli
calismanin gelismesine serbest irade temelinde tesvik etmek ve
isverenlerle iscilerin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde calisma sirelerinin
esnek bir organizasyon cercevesinde dlizenlenmesine katkida
bulunmaktir...Kismi sireli is s6zlesmesinin tanimi verilirken ydénerge
hikumlerindeki dlcutler dikkate alindigi gibi, tam sireli is s6zlesmesi
karsisinda kismi slreliden s6z edebilmek icin "énemli 6lclide daha az" bir



haftalik calisma siresinin sdzlesmede tespit edilmis olmasi da
aranmistir...Kismi siireli calisanlara yénelik ayrimciligin kaldirilmasi hedef
alinirken, tim calisma sartlarindan yararlanmada tam sureli calisanlarla
esit duruma getirilmeleri de disunllemez, aksi halde tam bir esitsizlik
ortaya cgikar. Bu acidan ayrimi hakl kilan nedenlerin bulunmasi
durumunda, her iki tlirde s6zlesmelerle galisanlar arasinda farkliliklar
olmasi dogal karsilanacaktir. Kismi sireli is s6zlesmesine gére calistirilan
bir isci, isyerinde haftanin iki is glinl is gérmeyi Ustlendiginde bu calisma
dlzeni itibariyle hafta tatili Gcretine hak kazanamayacagi gibi, 6gleden
sonra galismaya baslayan iscinin, isverenin sabahlari ise baslamak tzere
tahsis ettigi servis aracindan veya 6gle yemedinden yararlanmasi da
mumkun degildir, bu durum bir ayirim yapildigi anlami da tasimaz. Kismi
slreli is sozlesmesine gore calisan isci, bolinebilir haklardan, érnegin her
yil verilen yakacak yardimindan calistigi stireye orantili olarak
yararlanacaktir. Ornegin isyerinde haftalik calisma siiresi 45 saat olan tam
sureli calisan isci yilda 60 milyon yakacak yardimi aliyorsa, haftada 15
saat kismi slreli calisan isciye ayni yardim 20 milyon olarak édenecektir...
Isyerinde galisan iscilerin kismi siireliden tam siireliye ya da tam sireliden
kismi slireliye gecis icin isverence kolaylk saglanmasina iliskin diizenleme
97/81 sayili Yonerge'nin bir geregidir.

Madde 15- Kismi sureli is s6zlesmelerinin ézel bir uygulanma sekli olan
"cagri Gzerine calisma", yargi kararlarina da yansidigi Gzere tUlkemizde
sayllari da artarak yerlesmektedir. Maddede cagr Uzerine calismanin hangi
hallerde s6z konusu olacadl, isci ve isveren icin bu s6zlesmeye dayali hak
ve ylkumluliklerin neler oldugu da gosterilmek suretiyle diizenlenmistir.
Bu tdr is s?"zlesmeleri hakkinda 14 (ncl maddedeki ilkelerin uygulanacagi

da acikt Dis

Madde 51/3: Saat _Ucreti ile calisan iscilerin tatil ginl Ucreti saat
ticretinin 7.5 katidir| (s

15.01.2003 tarih ve 24994 Sayili Resmi Gazetei:]m

Madde 65/2-3: Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal calisma suresi,
isyerlerinde haftanin galisilan glnlerine, ginde 11 saati asmamak kosulu
ile farkh sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik slire iginde isginin haftalik
ortalama calisma siresi, nhormal haftalik calisma siresini asamaz.
Denklestirme siresi toplu is sd6zlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.
Ortalama calisma suresi, fazla calismalar da dahil olmak Uzere, haftada 48

saati asamaz.[ 1o

Madde 66- Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel
tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle
isyerinde normal calisma surelerinin 6nemli 6lglide altinda galisiimasi veya
tamamen tatil edilmesi ya da isginin talebi ile kendisine izin verilmesi
hallerinde, isveren iki ay icinde calisiimayan slreler igin telafi calismasi



yaptirabilir. Bu calismalar fazla calisma veya fazla surelerle calisma
sayllmaz. .

Madde 67/2: “isin nitelijine gdre isin baglama ve bitis saatleri isgiler igin
farkli sekilde diizenlenebilir. T2

Madde 65- a) Genel bakimdan calisma sliresi haftada en ¢ok 45 saattir.
Aksi kararlastirnlmamissa bu sire, isyerlerinde haftanin calisilan glinlerine
esit 6lclide bdllinerek uygulanir.

Taraflarin anlagsmasi ile haftalik normal calisma slresi, isyerlerinde
haftanin galisilan glnlerine, ginde 11 saati asmamak kosulu ile farkh
sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire icinde iscinin haftalik ortalama
calisma sdresi, normal haftalik galisma siuresini asamaz. Denklestirme
suresi toplu is sézlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.

Ortalama calisma suresi, fazla calismalar da dahil olmak lGzere, haftada 48

saati asamaz.l )

Bkz. Yrg. 9 HD 16.11.1987/9945-10169D23

1475 Sayil Is Kanunu ile 2821 Sayih Sendikalar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin (Is Glvencesi) Kanun Tasarisl,

Ankara, 2001 ((;ogjaltma).i:]m

“Isverence gecerli sebep gdsterilmedigi veya gdsterilen sebebin gecerli
olmadigi mahkemece tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi
basvurusu lUzerine isveren bir ay iginde ise baslatmaz ise, isgiye en az alti
aylk ve en c¢ok bir yillik Gcreti tutarinda tazminat 6édemekle yakimli olur.
Mahkeme, feshin gecersizligine karar verdiginde, iscinin ise baslatiimamasi
halinde 6denecek tazminat miktarini da belirler.

“Iscinin mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar calistirimadi§i sire
icinde en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan lcret ve diger haklari

kendisine 6denir.” 125

Is Kanunu ile Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi (Ig Guvencesi -
Tarim ve Orman Isgilerinin Kapsama Alinmasi), Ankara, 25 Mayis 2001

(Co{jaltma).i:]ze

“On veya daha fazla isci calistirilan isyerlerinde en az alti aylik kidemi
olan ve isletmenin bitinund sevk ve idare eden isveren vekili niteliginde
olmayan bir iscinin belirsiz streli hizmet akdini fesheden isveren, iscinin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin

gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir."t>7

“Isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve



kesin bir sekilde belirtmek zorundadir. “Isveren bakimindan
beklenmeyecek haller hari¢ olmak lzere, hakkindaki iddialara karsi
savunmasl alinmadan bir isginin belirsiz streli hizmet akdi, o isginin
davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Ancak, isverenin bu
Kanunun 17. maddesinin II. bendinde gdsterilen sebeplerle fesih hakki

Saklldlr."I:]zs

“Hizmet akdi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
goOsterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin
tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava acabilir.
Toplu is s6zlesmesinde hikim varsa veya taraflar anlasirlarsa uyusmazlik
ayni strede 6zel hakeme gétaralur.

“Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat ylikimldligu isverene

aittir. "ng

“Isverence gecerli sebep gdsteriimedidi veya gosterilen sebebin gecerli
olmadigi mahkemece tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verildiginde, isveren, isgiyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi
basvurusu lUzerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az alti
aylk ve en c¢ok bir yillhik Gcreti tutarinda tazminat 6demekle yakimla olur.
Mahkeme feshin gecersizligine karar verdiginde, iscinin ise baslatilmamasi
halinde 6denecek tazminat miktarini da belirler.

“Iscinin mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar calistirimadigi siire
icinde en gok dort aya kadar dogmus bulunan lcret ve diger haklari

kendisine 6denir.”Js0

Bkz. http://tisk.org.tr/yayinlar/duyurular.html i:]31

Madde 36/2 - Ucret garanti fonu primleri isverence Sosyal Sigortalar
Kanununun 77 ve 78 inci maddelerinde belirtilen sigortalinin prime esas
ayhk brut kazancinin isverene disen béliminden binde besi asmamak

Uzere tluzukte belirtilecek oranda kesinti yapmak suretiyle kar§|lan|r.i:]32

Prim Odeme Siiresine Iliskin Sartlar: Yukaridaki sartlara ek olarak
bazi prim édeme sartlari da zorunlu kilinmistir.Buna gére sigortalinin: issiz
kalmadan dnceki 120 gun igerisinde kesintisiz olmak Uzere son g yil
icerisinde toplam en az 600 gliin prim ddemis olmasi gerekmektedir.
Hizmet akdinin sona erdigi tarihten énceki son 120 gin icinde, hizmet akdi
devam etmekle birlikte, hastalik, Ucretsiz izin, disiplin cezasi, gbzaltina
alinma, hakidmlulikle sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile
grev, lokavt, genel hayati etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler
nedeniyle isyerinde faaliyetin durdurulmasi veya ise ara verilmesi halinde,
prim yatirilmayan slreler icin Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kayitlari
esas alinacak ve 120 gundn hesabinda prim yatirilmayan bu sireler kesinti

sayllmayaca ktir. s


http://tisk.org.tr/yayinlar/duyurular.html

“Organize sanayi bolgelerinde faaliyet gdsteren alti aydan fazla streli
islerin yapildigi elliden az isgi galistiran isyerleri ortak bir isci saghgi ve

guvenligi kurulu olustururlar.” s,

Madde 1/a - Bu sdzlesmenin konusu acisindan “6zel istihdam
blrosu”nun anlami asagidaki isglicl piyasas! hizmetlerinden birisini ve
birden fazlasini yerine getiren kamu otoritelerinden bagimsiz gercek ya da
tazel kisidir:

a. Ozel istihdam burosunun, bu iliskiden dodan istihdama taraf haline
gelmedigi bir sekilde, istihdam basvurusu ile taleplerini karsilamak icin

sundugu hizmetlert s
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