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GuUnUmuuzde hakim piyasa yapilarindan s6z ederken iki eksende
gelisme gosteren olguyu dikkate almak kaginilmazdir. Bunlardan birincisi,
Ozellikle gelismis Ulke ekonomilerinde hakim olan ve giderek rekabetten
uzaklasan oligopolistik piyasa yapilari, ikincisi ise, merkez konumlu basat
ekonomilerden cevreye dayatilan ve tim vyerkireyi kaplama egilimi
tasiyan aclk ekonomi piyasa vyapisidir. Kapitalizmin olgunlasma
asamasinda, asirn birikim sonucu ortaya cikan oligopolistik piyasalar,
sermaye kesimini emekgiler, devlet ve toplum karsisinda goérece gugcllu
kilarak, birikim krizini ertelemesine olanak sagliyor olmakla beraber, bu
glc sermaye birikimini ve yodunlasmasini arttirdigi derecede sermaye
krizini de gindeme tasimaktadir. Merkez kapitalist ekonomilerde yasanan
sermaye krizi, tUim duinya piyasalarinin serbestlestirilerek, yeni piyasalarin
acllmasi  politikalarint  gindeme  tasimistir. Bdylece, gunumduzde
“kiresellesme” olarak bilinen politikalar, aslinda merkezden c¢evreye
dayatilan ve uygun ekonomileri tektip piyasa ekonomisine ydnelten
“kirelestirme” dayatmasidir. iste, “diinya piyasalar” kavrami ile ifade
edilen olusum, acik ekonomi modellerinde merkez ekonomilerde
oligopolistik, cevresel konumlu ekonomilerde ise disa acik
serbestlestirilmis piyasa yapilaridir. Boylesi bir butlinsel yapi icinde, glgli
merkez gbrece gugsuz cevresel konumlu ekonomileri etkisi altina alarak,
reel ve finansal piyasalarin isleyis kaliplari icinde ileri kapitalist sémuri
modeli olusturmaktadir. TUmdulyle serbestlestirilerek disa acimis
ekonomilerde igsel ekonomi disa karsi korunmadan yoksun oldugu gibi,
devletin boyle ekonomiler Uzerindeki denetim ve ydnlendirme islevi ve
guicl de zayiflamaktadir. Kirelestirme dayatmasi altinda serbestlestirilen
ekonomilerde olusan piyasa yapilanmalar baglaminda devletin konumu ve
roli gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde ayri ayri ele alinmasi
gereken konulardir. Ancak, ondan ©6nce sermayenin devinimi ve
kdresellestirme olgusunu olusturma sureglerine kisa bir g6z atmak

kaginilmazdir.



Klresellesme olgusu , gelismis merkezlerdeki sermaye unsurunun
yogun birikim sonucunda olgunlasarak, kendisine yeni Grin ve faktor
piyasalari yaratarak olgunlasma krizini asmaya yonelik giristigi dlnyasal
istilda hareketidir. Kiresellesme kavrami ise, sd6z konusu olgunlasmis
sermayenin ¢evreye vyayllma hareketinin, bu hareketi c¢evreye
benimsetmeye yonelik ideolojik ifadesidir. Kiiresellesme olarak ifade edilen
olgunun yakindan ve dikkatlice incelenmesi sonucunda, bunun, kavramin
ifade biciminden ilk anda anlasildigi gibi, tim (Ulkelerin isteksel olarak
istirak ettigi bir olusumu degil, tam tersine, bazi merkezlerin muhalefetine
ragmen, merkezden cevreye yapilan bir dayatma oldugu anlasilir. Bu
nedenle, merkezden gudlilenen bu olgunun ifade bicimi olarak
“kiresellesme” kavrami yerine, olusumu daha net ve carpici bir bicimde
anlatan “kurelestirme” ya da “tektiplestirme” kavraminin kullaniimasi daha

yerinde olur.

Kapitalist ortamlarda toplumsal devinimlerin tetikleyicisi sermayedir.
Dogal kaynaklarin emekle yogrularak, emek-deger biciminde olusturulan
ve canh emegdin verimliligini yukseltici islevle yukimld olan 6l emek
birikimi niteligindeki sermaye, kendi birikim ve devinim sireci icinde,
bizzat kendi sonuna dogru kosarken, ayni anda toplumsal dokularda ve

devlet yapilarinda da ciddi déntstimlere neden olmaktadir.

Sermayenin mulkiyet bicimi, kar dirtlsd ile davranan sermayedari
iki alana yoneltir. Bunlardan birincisinde, karsit sermaye gruplan ile
mucadelede glic kazanmaya yoénelik olarak sermayedar teknolojik atilima
yonelir. Zira, teknolojik hamle yapan sermaye kesimi karsit sermayeyi
degersizlestirerek piyasadan silebilir. Teknoloji Gretimi, sonucun kesin
olmadigi, yogun kaynak gereksinimi isteyen glic bir alandir. Sermaye

gruplari, s6z konusu alanda bir yandan birikimlerini ylkselterek daha fazla



kaynadl arastirma-gelistirme faaliyetlerine tahsis etmeye yonelir, diger
yandan da, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin sonucu Gzerindeki mulkiyet
hakkini kaybetmeden, maliyetin bir bdlimunl sosyalize ederek, topluma
yayamaya calsirlar. Universitelerin ya da kamu biinyesinde 6rgitlenen
diger arastirma kurumlarinin sanayi ile isbirligi projeleri boylesi bir maliyet
paylasimi amacini gutmektedir. Arastirma-gelistirme faaliyetlerinin ilk
asama maliyeti sosyalize edilmis olsa dahi, elde edilen bulgularin yeni
teknikler olarak Uretim alanina aktarilmasi da yogun maliyet gerektiren
faaliyetlerdir. Bu nedenle, teknolojik atiim yapan bir sermaye grubunun

yogun birikim yapmasi kacginilmaz olmaktadir.

Diger taraftan, arastirma-gelistirme faaliyetleri icin yodgun birikim
gereksinimi yaninda, katma degerden sermayedarin kar payinin
ylUkseltilebilmesi de, katma deger icinde emek payinin baskilanmasini
gerektirmektedir. Katma deger icinde emek payinin baskilanmasi, Uretim
asamalarinda yodgun teknoloji uygulamasi sonucunda istihdam oraninin
kicglltilmesi yoluyla gerceklestirilebildigi gibi, Gcretler Gzerinde uygulanan
baskilama yoluyla da gercgeklestirilmektedir. Emek Uzerinde uygulanan bu
iki yontemin sermaye birikimi acisindan ortaya koydudgu sonuclar
celigkilidir. Soyle ki, istihdam orani sabit kalarak Ucretlerin baskilanmasi
emek Uzerindeki sémurlG oranini ylkselterek, birikim oranina katkida
bulunabilir olmakla beraber, bu politika, ayni anda, Urin piyasalar
Uzerinde de baskilayici etki yaparak, satislari ve elde edilecek hasilati
kisabilir. Bilindigi gibi, bu celiskinin tek ¢6zim politikasi dis Ulkelere
acilarak, ticari emperyalizme ydnelmektir. Ote yandan, bizzat istihdamin
kisilarak, katma deder icindeki emek payinin azaltiimaya calisiimasi da
hem Urlin piyasalarini kisarak hem de somuiri havzalarini daraltarak,

sermayenin birikim olanaklarini kisitlar.

Gorilliyor ki, sermayedarin karini ylkseltme ve birikim saglama
amaci, bizzat kendi ayadina dolanan engellerle sonuglanmaktadir;
sermayenin teknik yogunlugu arttikca giderek daha yliksek oranda birikim

yapmasi gerekirken, bir yandan istihdam oraninin diismesi, diger yandan



da Urldn piyasalarinin daralmasi ile sémuirl havzalari daralmakta ve kar
hadlerinin gerilemesi biciminde sermaye krizi ortaya c¢ikmaktadir. Asiri
birikim krizi olarak anilan sermaye krizi, sermayedarda karsit refleksler
gelistirmektedir. Bunlardan bir grubu, ulus-devlet dokusu icinde emege ve
devlete yuklenmek biciminde karsimiza c¢lkmaktadir. Yukarida da
belirttigim gibi, emek Uzerinde baski uygulama politikalari piyasalari
daraltarak uzun db6nemde birikim kanallari UGzerinde ters etki
olusturmaktadir. Diger taraftan, devlet Uzerinde de baski uygulamaya
yonelen sermaye, bir yandan vergi ylklerinden arinmaya, diger yandan da

devlet kanali ile ucuz kredi ya da girdi saglama yollarina gitmektedir.

Ancak, ulus-devlet iginde gelistirilen bu tir dnlemler sermaye krizini
asmada vyeterli olmamakta ve ulus o6tesi sinirlar ve ekonomiler
zorlanmaktadir. Aciktir ki, s6z konusu zorlama yerylzindeki tim sermaye
gruplarindan degil, teknolojik birikimi ylksek ve olgunlasmis sermaye
gruplarindan gelmektedir. Hal boyle olunca, ulus-6tesi hareketlilik gelismis
merkezlerden diger alanlara dogru ortaya ¢cikmaktadir. Baska bir ifade ile,
kiresellesme olarak kamuoyuna tanitilan akim, tim sermaye gruplarinin
istek ve tercihleri dogrultusunda, bitlin ekonomilerin birbirine agilmasi
olmayip, merkez ulkelerdeki gelismis ekonomiler sermaye gruplarinin
olgunlasma krizini asabilmeleri igin gevreye yayillmalar ve bu yayilmayi
kolaylastirabilmek icin de kendi kurallarini gevreye dayatmalar olarak
gorildiginden, kirelestirme veya tektiplestirme olarak nitelenmesi

gereken bir olgu olarak karsimiza cikar.

Kisaca niteligi ve sinirlari boylece cizilebilecek olan bdyle bir model
cercevesinde tartismalarimizi surdurirken, anlatimi kolaylastirabilmek igin,
modelde biri gelismis digeri gelismekte olan ekonomilerden olusan iki
farkl yapinin oldugunu ve bdyle bir ortamda olusan piyasa yapilanmasinda

devletin konumunu ve islevlerini irdelemeye galisacagim.



Farkl dokulardaki sermaye vyapilari, gelismislik ve verimlilik
acilarindan oldugu gibi, piyasaya ve devlete olan gereksinimleri agilarindan
da farklidir. Gelismis ekonomilerdeki olgunlasmis sermaye yapilar ileri
teknolojiye dayali verimli Gretim yapiyor oldugundan dolayi, ulus otesi
piyasalara acilmak durumundadir. Bu sermaye dokusunun ulus o&tesi
piyasalara acilma gereksinimi, i¢ piyasa doymus oldugundan, yeni Grin
piyasalarina ulasmak ihtiyacindan kaynaklaniyor oldugu kadar, Gretim
maliyetlerini baskilayabilmek igin gdérece ucuz emek, ucuz hammadde ve
yari mamul, hafif vergi yukl ve zayif gevre bilinci alanlarina uzanma
cabalarina da dayanmaktadir. Bu amagclarla cevreye vyayilan sermaye,
diger ulusal ve uluslararasi alanlarda kendi kurallarini hakim kilmaya
calisirken hem ayni amacgla cevreye yayilan karsit sermaye ile hem de

bizzat gittigi yorenin ulusal sermayesi ile gatismaya girmektedir.

Cevreye vyayilan olgunlasan sermayenin vyayillma alanlarindaki

catisma konulari, genel hatlanyla, sunlardir:

- Cevreye yayllan olgunlasmis sermaye, ulusal alan tanimadan tim
alanlarda ekonomik ve ticari faaliyetini sirdirmek istemektedir. Kendisine
yeni faaliyet ve kar alani arayan sermaye, bu nedenle ulusal sermaye de
dahil olarak tim sermaye unsurlarl ile esit haklara sahip olmayi
dayatmaktadir. Cok Uluslu Yatirnm Anlasmasi (MAI) cercevesinde gliindeme
gelen “En Fazla Tercihli Ulke Ilkesi” ve “Ulusal Ilke” cergevelerinde, hicbir
yabanci sermaye unsuruna bir digerinden daha avantajli bir konum
saglanamayacagi gibi, bir Glke sermayesi de o llke hikimeti tarafindan
yabanci sermaye unsurlarina karsi daha korumali bir duruma getirilemez.
Boylece, tim sermaye unsurlari, faaliyette bulunduklan alanlardan
bagdimsiz olarak, diger tim sermaye unsurlari ile tam anlami ile esit

konumda faaliyette bulunma olanagini elde etmis olurlar.

- Kiresellesme ortaminda sermaye kamu iktisadi devlet
tesekkdillerine de iki nedenden dolayr karsidir. Nedenlerden birincisi,

KiT’lerin kamusal fiyatlama ve Uretim politikalarina tabi olarak, ozel



sermaye ile haksiz rekabete yol aciyor olabilmesidir. Boyle bakildiginda,
Ozellestirme politikasini sadece bir mualkiyet devri olarak gdérmenin
Otesinde, ayni zamanda, ekonomi politika kararlarinda kamu otoritesinin
O0zel sermaye cikari karsisinda baskilanmasi ve etkisizlestirilmesi olarak da
goérmek gerekmektedir. Ikinci neden ise, 6zel sermayenin KiT'lere
ekonomik faaliyet ve kar alani olarak bakmasidir. KiTlerin ézellestiriimesi,
0zel sermaye karsisindaki guglu bir rakibin ortadan kaldirilmasi agisindan
oldugu kadar, sermayeye vyeni faaliyet alani yaratilmasi acisindan da

onemli gérulmektedir.

- Kiresellesme dayatmasi iginde diger bir politika elemani da
devletin kugultilmesi yaninda, finansman ve sunum ydnteminin kamusal
oldugu asil devlet hizmetlerinin Uretimini 6zellestirilmesi uygulamasidir.
Bu baglamda, emanet sistemi ile gorlilen hizmetlerin genellikle ihale
sistemine yonlendirilmesi ve hizmetin 6zel sektérden alinmasi
ongorulmektedir. Boylece, 6zel sermaye faaliyet alanini genisletmis ve
yeni kar olanagl elde etmis olur. Asil kamu hizmetlerinin emanet
sisteminden ihale sistemine ydnlendirilmesi olgusu, hizmet maliyetini
ylkselttiginden dolayi, devletin klgultlilmesi olgusuyla catismal olmakla
beraber, 06zel sermayenin c¢ikari dogrultusunda oldugu igin, codu
toplumlarda uygulamaya koyulmaktadir. Kamu kesimi ile 6zel kesim
arasindaki cok onemli bir fark, kamu kesiminde bulunmayan Uretim
faktorinin 6zel kesimde bulunuyor olmasi ve bundan dolayi, tim diger
maliyetlere ildveten, 6zel kesimde kar adi verilen faktor getirisinin devreye
giriyor olmasidir. Ozellestirmelerdeki verimlilik tartismasi bu durumu
kamuoyundan gizlemeye yoneliktir. Soyle ki, tim diger verilerin ayni
olmasi kosulunda belirli bir hizmetin kamu kesiminde Uretilmesi 0&zel
kesimde iretiimesinden daha maliyetlidir. Ozellestirme karsitlarinin bu
durumu kamuoyuna vyayarak, Ozellestirme aleyhinde kampanyayi
genisletmelerini engelleyebilmek amaciyla, 6zel kesimin kamu kesimine
gore daha verimli oldugu savi ileri atilmis bulunmaktadir. Oysa, ABD'de

Stiglitz, Ingiltere’de Millward, Tirkiye’de Boratav calismalarinda da



gorildigu gibi, sermayenin milkiyet bicimi ile verimlilik arasinda

dogrudan ve yakin bir iliski bulunmamaktadir.

- Kilresellesen sermayenin bir baska dayatmasi da, cok dar ve
minhasiran kamu kesimince gorilmesinin gerekli oldugu alanlar disindaki
hizmet ve ticaret alanlarinin da 6zel sermayeye devridir. GATS anlasmasi
cercevesinde tim Ulkelere dayatilan hizmet ve ticari alanlarin
Ozellestirilmesi de, diger alanlar gibi, 6zel sermayeye yeni faaliyet ve kar

alani acmaya yonelik olarak, 6zel sermayenin dayatmasidir.

Bu dayatmalar, gelismekte olan cogu ekonomilerin gikarlarina aykiri
olarak, gelismis merkezlerdeki teknoloji yogun sermaye unsurlari
tarafindan, kendi cikarlari dogrultusunda cevresel ekonomilere ve onlarin
hiklumetlerine  yapilimaktadir. En genis haliyle, “ekonomilerin
serbestlestiriimesi ve piyasaya acilmasi” ifadesi ile karsilanan kiresellesme
dayatmalarinin amaci, tim yerklreyi kapitalist Gretim modeli icinde
tektiplestirmek ve tim alanlan tek ekonomi modeli iginde 6érgltlemektir.
Bdylece, en gugli sermaye unsuru, bir tir gug iliskisi olarak islev gbren
piyasalarda tim ikinci sinif sermayelere karsi blylUk bir avantaj elde

etmeyi amaglamaktadir.

Yeni Dunya Duzeni cgergevesinde gelismis merkezlerde olgunlasmis
sermayenin bir baska dayatmasi da, sermaye (zerindeki kamusal ve
sosyal yiklerin  hafifletilmesidir. 1976 yilinda Virginia  Okulu
iktisatcilarindan Steiner’in ortaya atmis oldugu “arz vyanh iktisat”
yaklasimi, ikinci Paylasim Savasi sonrasinda revacta olan Keynesgil “talep
yanh iktisat” yaklasiminin terk edilisini ve devletin sermaye kesimine
hizmetinin piyasalart genisletmekten, sermaye Uzerindeki yukleri
hafifletmeye yonelisini ifade etmektedir. Bu badlamda, sosyal givenlik
sisteminin o6zellestiriimesi ve neo-klasiklerin optimal vergileme kurami
yaninda Laffer fonksiyonu olarak bilinen vergi oranlarinin disirilmesiyle
vergi gelirlerinin arttirilabilecedi tezi de glindeme tasinmis oldu. Bu

yaklasima goére, ekonomik iligskiler Gzerinde bozucu etki yapan vergiler en



disik dizeyde uygulanmali ve olabildigince ikame etkisi zayif olan
vergilere gecilmelidir. Aciktir ki, optimal vergileme, ekonomik kararlar
Uzerinde en duslk etki olusturabilmek igin, vergilerin dlstk duzeyde
tutulmasini, dolayisiyla kamu kesiminin  klcgultilmesini  amir  bir

hikimdur.

Gelismis ekonomilerde konuslanmis olgunlasmis sermaye unsurlari tim
yerkureyi kapitalist Uretim iligskileri ve serbest piyasa konumunda
tektiplestirmeye giderken, devlet-sermaye iliskilerini de yeni bir esasa
oturtmaya yonelmis bulunmaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi,
devletin klgultilmesi ve kamu hizmetlerinin de sunumu kamusal olmakla
beraber, Uretiminin 6zel kesimce yapilmasi yoluna gidilmesi gelismis
ekonomiler icin de gecerli sermaye kurallaridir. Bu kurallar gercevesinde
0zel sermaye, sadece ulus-devletler esasinda c¢evre-merkez iliskisine
girerek cevre ekonomilerden kaynak cekme islemi ile yetinmemekte, ayni
zamanda, bizzat gelismis ekonomiler icinde de, sosyal politikalar
cOkerterek, sermaye-birey iliskisinde sermayeye kaynak aktarimi
saglayacak ya da bireye kaynak aktarimini sinirlayacak politikalari devreye
sokarak soémuard alanini genisletmektedir. Su hale gbére, gegmis
donemlerde yodun olarak tartisilan ulus-devletler tabaninda cevre-merkez
iliskisi konusu, arz-yanh iktisat uygulamasi baglaminda bir (llke iginde
sermaye-birey tabaninda gevre-merkez iligkisine evrilmis bulunmaktadir.
Zira, Yeni Dlinya Duzeni uygulamalari ortaminda gelismis ekonomilerde de
sosyal devlet politikalari zayiflatiilmakta, issizlik orani ylUkselmekte ve
ulusal dizeydeki politik ve ekonomik kararlarda agirhik noktasi bireyden

sermayeye gecmektedir.

Gelismis ekonomiler agisindan kiresellesmenin diger bir yoni de, merkez
ulkelerle c¢evre ekonomiler arasinda Myrdall-tipi kutuplasma oraninin
artmasindan dolayi, cevreden merkeze aktarilan servetlerin korunabilmesi
yaninda, ¢evrenin artan yoksullagsmasi karsisinda, cevreden merkeze olasi
nifus hareketinin denetlenmesi nedeniyle gelismis merkez devletlerinin

cevreye karsi korumaci ve saldirgan politikalara yoéneliyor olmasidir.



Ekonomik birliklerin yeni Uye kabullinde asin kurallar koyma yoluna
gitmesinden, vize islemlerinin glclestiriimesine dek bir dizi 6nleyici idari,
siyasi ve ekonomik uygulama gelismis Ulkelerin giindeminde giderek Ust
siralara ¢itkma egilimi gostermektedir. Dogal olarak bu durum, s6z konusu

Ulkelerde fasizan egilimlerin de yikselmesine neden olmaktadir.

Kiresellesme ve bu baglamda tektiplestirme olgusu, uluslararasi arenada
silahli catismalari da ortaya cikarmaktadir. Gelismis sermayenin 6ndnu
acarak, krizini hafifletmeye yo6nelik bu tur silahli gatismalar, aslinda
olgunlasmis sermayeler arasi catismanin bir bicimidir. Henliz teknolojinin
yapay enerji Uretimi ve depolamasi asamasina ulasilamamis olmasi,
sanayiin ve ekonomilerin can damarini olusturan enerji alanlari Gzerinde
hakimiyet olusturulmasi politikalarini éne c¢ikarmaktadir. GUnumuzde
ABD’nin 11 Eylul olayini bahane ederek, 6nce Afganistan’a, daha sonra da
Irak’a yonelik saldirilari, tim goOstermelik gerekgelere ragmen, aslinda
ABD siyasetinin “Blaylk Ortadogu” olarak tanimladigi alana yerlesmeye
calismasindan baska bir sey degildir. Dogal gaz ya da petrol alanlari
Uzerindeki mucadele, bluyuk Ulkelerin bu sahalara sahip Ulkelere saldirisi
degil, diger blyuk Ulke sermayelerinin can damarini tutmaya yonelik

denetleme hareketidir.

Sermayenin gereksinimleri cercevesinde kulresellesme olgusu, siyasal
anlamda devlet yapilarini ortadan kaldirma egilimi tasimamaktadir. Uluslar
arasindaki ekonomik sinirlar kalkarken, merkezde toplanan servetlerin
korunmasi yaninda, enerji ve stratejik alanlarin denetim altina alinmasi
gayeleri merkez devletleri saldirganliga siriklemektedir. Kapitalizmin ileri
asamasindaki merkez devlet, bir yandan cevresel konumlu ekonomilerden
kaynak aktarirken, ayni zamanda da karsit sermaye unsurlari ve bu
sermaye unsurlarini cevreleyen devletlerin periferleriyle de catismaya
girmektedir. Bu nedenle, klresellesme ortaminda gelismis ekonomilerde
de siyasal yapilar korunmakta, ancak, sermaye cikarlarina uygun olarak
devletin  sosyal  niteligi gorece zayiflarken, militarist niteligi

guglenmektedir.



Klresellesme ortaminda dlnya piyasa yapilanmasinda devletin konumunu
gelismekte olan ekonomiler baglaminda inceledigimizde, etken dokudan
edilgen dokuya gegmis oluruz. Zira, kiresellesme dayatmasi, yukarida da
belirtmis oldugum gibi, gelismis merkez kapitalist ekonomilerde
konuslanmis olan olgunlasmis ve derin krizini yasayan sermayenin cevre
ekonomilere yaptigi bir dayatma ya da yeni tip somirgecilik modelidir. Bu
nedenle, Yeni Dlinya Duzeni gercevesinde olusturulan piyasalar gelismekte
olan ekonomilerin tercihleri dogrultusunda degil, gelismis ekonomilerin

cikarlari ve tercihleri dogrultusunda sekillendirilmektedir.

Gelismekte olan ekonomilerde konuslanmis olan sermaye genellikle ikinci
sinif teknoloji ile donatilmis olup, verimliligi oldukca disik ve geri
dlzeydedir. Verimliligi dlisik geri sermaye unsurlari disik katma deger
yarattigindan dolayi, geregi bicimde kamu kesimini, sosyal givenlik
kurumlarini ve hatta emek faktérini dahi destekleyememektedir. Bu
nedenle, gelismekte olan ekonomilerde Ucretler dlsltk, kayit disi ekonomi
orani oldukca yuksek ve kamu aciklari da ylksek dizeyde seyretmektedir.
Kamu kesiminin yeterli vergi geliri toplayamamasi kamu acigini yikselttigi
oranda ekonomide enflasyona ve/veya faiz haddi ylkselislerine yol
acmaktadir. Bu tur ekonomilerde kamu kesimi borglanma gereksinimi
olarak ortaya cikan acik, nitelik itibariyle, timu ile kamu kesimi acigi
olmayip, 6zel kesimin vergi vermeyerek ve/veya kamusal kredi kullanimi

yoluyla kamu kesimine aktardigi ekonomik aciklardir.

Yeni Dunya Dulzeni cercevesinde gelismekte olan Ulkelere dayatilan
ekonomilerini serbestlestirme ve dis piyasalara agma uygulamasi, ikinci
sinif teknoloji ile donatilmis olan sermayenin ileri teknolojiye sahip
sermayelerle rekabete sokulmasi anlamina gelmektedir. Boyle
durumlarda, dis rekabetten etkili bir bicimde korunamayan verimsiz Uretici
alt-yapiya, uluslararasi kurallar ve dayatmalar nedeniyle mali destek de

saglanamamaktadir. Bu ekonomilerde etkin bir vergi sistemi ve vergi



idaresinin  kurulamamis olmasi nedeniyle, vergi yukli topluma
yayllamamakta ve gerekli vergi geliri toplanamadigi gibi, toplanan vergi
gelirlerinin  yiklii de belirli  kesimlerin (zerine agirlikli  olarak
oturtulmaktadir. Bu durumda, vergi verme durumunda olan sermaye
gruplari ile vergiden kacabilenler arasinda haksiz rekabet olusmakta ve
ikinci grup sermaye unsurlari gdrece verimsiz alanlarda udretimlerini
surdlrebilmektedir. Ancak, vergi yukimllsl sermaye unsurlari girdilerini
vergisiz alanlarda faaliyet goOsteren gruplardan sagladigi sirece, goreli
olarak ucuza temin ettikleri girdiler nedeniyle kendi bulnyelerinde
yarattiklari katma dederi ylkseltmis olmaktadirlar. Blylk {retim
merkezlerinin gevresinde konuslanmis olan kayit disi Gretim merkezleri,
blyluk merkezlere verdikleri girdilerle o merkezlerde yaratilan katma

dederi ylkseltmis olmaktadir.

Vergi politikasi agisindan gelismekte olan ekonomilerde devletin vergi
kapasitesini zayiflatan 6nemli bir faktér de klresellesmenin sermaye
unsurunu hem cografi, hem de faaliyet alanlar itibariyle mobil konuma
getirmis olmasidir. Sermayenin seyyaliyet derecesi, onun ylksek vergi
yukl alanlarindan goérece dusuk vergi yukd alanlarina kaymasina neden
oldugundan, 6zellikle finansal sermaye lzerindeki yik basta olmak Uzere,
kurumlar vergileri ve gerekli diger vergiler de dinya c¢apinda
ahenklestiriimeye calisiimaktadir. Kiresellesmenin vergileme agisindan
ortaya koydugu bu o6nemli olgunun uygulanmamasi durumunda, diger
kosullarin sabit olmasi kosuluyla, vergi nedeniyle sermaye unsurlari en
dlsik yik alanina dogru kayabilir. Hal boyle olunca, gelismis Ulkelerde bir
yandan sermayenin verimli olmasi, diger yandan da etkin vergi idaresi
nedeniyle goérece dusuk oranlarda vergi uygulamasinin gercgeklestiriliyor
olmasi, gelismekte olan ekonomileri zor kosullara surtklemektedir, ¢linku
bu ekonomilerde sermaye verimliligi disik oldugu gibi, vergi idaresi de
etkin ve etkili degildir. Gelismekte olan ekonomilerde vergi oranlarinin
ylkseltiimesi, sermaye unsurunun diger uygun merkezlere dogru

hareketine yol acacagindan, devleti gi¢ durumda birakmaktadir. Bu



itibarla, vergi oranlarini ylUkseltemeyen devlet, etkin vergi idaresi de
kuramayinca, ciddi gelir sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu tlr
ekonomilerde olusan vergi kacaklari, devletin sermayeyi desteklemesi
anlamina gelmeyip, sermaye gruplar arasinda, verimliler aleyhine ve

verimsizler lehine ayrim olusturma sonucunu olusturmaktadir.

Gelismekte olan ekonomilerin Yeni Dlnya Dlizeni'ne aciliminda kamusal
islevlerle ilgili devletin faaliyet alani ciddi olarak kisitlanmaktadir. S6z
konusu kisitlama hem kamu harcamalari Gzerindeki sinirlamalardan, hem
de gelir alanindaki daralmalardan kaynaklanmaktadir. Dinya piyasalari ile
eklemlenme asamasinda bulunan gelismekte olan ekonomilerin kamusal
alandaki ilk sorunlari, hangi nedene bagl olarak ortaya cikmis olursa
olsun, kamu kesimi borglanma gereksinimi ve bu gereksinimin tetikledigi
sermaye hareketleridir. Boylesi sermaye hareketleri, finansal piyasalarin
oynakligina ve hassasiyetine bagli olarak reel piyasalarda da sarsinti ve
gerileme yaratmaktadir. Tarihsel slrecte, gelismekte olan ekonomiler
1970’lerin sonlarina dogru asirt borclu konumda olarak Yeni Dilinya
Dizeni'ne acilmak durumunda kaldilar. Merkez kapitalist ekonomilerin
yogun olarak finansal alana gectigi ve merkez ekonomilerde birikmis olan
fonlarin kullanim yerinin daraldigi durumda, gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler birbirlerini destekler konuma gectiler. Gelismekte olan
ekonomiler hizla borglanirken, gelismis kapitalist merkezler de birikmis
fonlarini ylksek faiz hadleri ile degerlendirme firsati bulmus oldu. Gelismis
merkezler, ic ekonomide reel Gretimde kar hadleri gerilerken, gelismekte
olan merkezlerin agiklarindan yararlanarak yliksek faiz getirisi saglamalari
onemli bir avantaj olarak algilandi. Dlinya ekonomisinin ydnetiminde
Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) son dénemlerde 6ne c¢ikmasinin temel
nedeni de gelismis merkezlerin gelismekte olan ekonomilerdeki gikarlarinin
korunmasi ve dinya finansal akimlarinin dliizenlenmesi amaglarinin éne

cilkmasidir.

Yeni Dinya Dulzeni cergevesinde gelismekte olan ekonomiler gelismis

ekonomiler karsisinda rekabet acgisindan zayif konumda bulunmaktadir.



S6z konusu zayifligin telafisi maddi ve beseri sermaye birikimine bagli
oldugundan, bu dénemde yogun kaynak gereksinimi ortaya c¢ikmaktadir.
Baska bir ifade ile, kiresellesme ortaminda gelismekte olan ekonomiler
bir yandan yogun kaynak gereksinimi ile karsi karsiya gelirken, diger
yandan da ekonomik tabani verimsiz alanlara kaymakta ve/veya yluksek
kaynak gereksiniminin neden oldugu ylksek faiz haddi olusumuna bagli

olarak Uretim disi alanlara yonelmektedir.

ZayIf ve verimsiz ekonomik alt-yap! Uzerinde kurulu gelismekte olan
ekonomilerde bir yandan borg¢ servisinin surdirtlmesi, diger yandan da
ekonomik amach kaynak gereksinimi, kamu bultgesi Uzerinde kisit
olusturarak, asil kamu hizmetlerinin ciddi olarak aksamasina neden
olmaktadir. Kamunun temel goérevleri arasinda olan ve bitge kisiti
nedeniyle aksayan kamu hizmeti ekonomik ve toplumsal alt-yapinin
kurulmasi ve gelistirilmesidir. Ekonomik alt-yapi hizmetleri arasinda
ulasim, enerji vb gibi maddi alt-yapi yaninda, egitim ve saglk gibi beseri
alt-yapi yer almaktadir. Bu tlr hizmetlerin gérilememesi 6zel kesimde ve
tim ekonomide verimliligin gerilemesine yol acmaktadir. Boylece
ekonomik alandaki gerilik, kamusal hizmet alanlarinda daralmayi glindeme
getirmekte ve bu alandaki daralma da bumerang etkisi ile ekonomik alt-
yapinin kurulamamasina ve ekonomide etkinligin azalmasina neden
olmaktadir. Boylece, ekonomik alt-yapinin geri ve verimsiz olmasi
sonucunda, kamusal alt-yap! harcamalarina gerekli kaynak ayrilamayinca,
kamu hizmetleri geredi bicimde goérilememekte ve bu alanlarda biylk
israf meydana gelmektedir. Bu tir ekonomilerde 6zellikle kamusal
alanlarda tasarruf yapmak demek, harcama kisintisina gitmek yerine, tam
tersine, gerekli alanlarda geredi kadar harcama yapmak demektir.
Gelismekte olan ekonomiler bitgeleri baglaminda bu kuralin dogal sonucu,
gerekli kamu hizmetlerinde kaynak kisintisina gitmek yerine, tam tersine,

kaynak arttinmina gitmek seklinde belirmektedir.

Yasanan bultce kisiti ikinci alanda da sosyal nitelikli kamusal hizmetlerin

kisiimasina neden olmaktadir. Sosyal nitelikli kamusal harcamalarin ve



hizmetlerin kisilmasi hem i¢ ekonomide piyasalarin kisiimasina, hem de
toplumsal  huzursuzluklarin  yukselmesine yol acar. Toplumsal
huzursuzluklarin yikselmesi, guvenlik vb gibi timu ile verimsiz nitelikli

kamu harcamalarinin artmasi sonucunu dogurur.

Yeni Dunya Duzeni ortaminda didnya piyasa vyapillanmasi, merkez
Ulkelerdeki basat sermayenin vyasadigi krizin asilmasi yodninde
sekillenmektedir. Bu sekillenmede, arz-yanli ekonomi politikasi gindeme
gelmis oldugundan, devletlerin roli sermaye (zerindeki kamusal ylkleri
olabildigince hafifletmek ve diinya piyasalarinda tekdlize piyasa kuralini
hakim kilmaktir. Gerek reel yatirrm gerekse finansal piyasalarda tim
ulkelerde tekdlize piyasa kuralinin hakim kilinmasi, sermaye ve
kaynaklarin gelismis merkezlere dogru hareketine yol acgarak, diinya
dizeyinde Myrdall-turi kutuplasma olusumunu gercgeklestirir. Kutuplasma
olgusu, tim ekonomik ajanlari ayni yonde, gelismis ekonomilere dogru
harekete tetikler. Boyle bir hareketlenmede gelismis merkez ekonomi ve
gelismekte olan devletlerin islevleri farklilasmaya baslar. Gelismis
merkezler nitelikli ekonomik ajanlari iceri alirken, digerlerine kapilarini
kapatmaya yonelir. Sonucta, nitelikli Gretim faktdrleri ve ekonomik ajanlar
gelismis merkezlere dogru yonelirken, gelismekte olan ekonomiler ikinci
sinif Gretim faktorleri ve ekonomik ajanlarla bas basa kalirlar. Dogal
olarak, nitelikli ve niteliksiz ekonomik ajanlarin farkli merkezlerde
toplanmasi, klresellesme sonucunda gorilen gelir dagihm bozuklugunun
temel nedenini olusturdugu gibi, boyle bir gelisme farkll kutuplarda yer
alan ekonomiler huktumetlerini de benzer politikalar izlemede zor

kosullarla bas basa birakir.

Yeni Dinya Duzeni gergevesinde gelismis merkez ekonomilerden tim

dinyaya dayatilan klresellesme ya da kirelestirme politikalari tim



ekonomilerde tek tip disa acik serbest piyasa ekonomisi uygulamasini
gundeme getirirken, s6z konusu piyasalarin gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler devletlerinin konumlari, islevleri ve kisitlari baglaminda farkl
géruntuler ve sonuglar ortaya koymaktadir. GUnuimuz kosullarinda finans
piyasalarinin da asirl dizeyde gelismesi ve tium ekonomileri etkisi altina
almasi, ekonomik alt-yapilari gligsuz olan gelismekte olan ekonomileri zor
durumda birakmistir. Dlinya piyasa yapilanmasi ortaminda, gugli gelismis
merkez kapitalist ekonomiler, kendi aralarinda yasadiklari rekabet disinda,
reel sermaye ve finansal akimlarda asiri derecede etkilenmemekteler.
Ancak, bu ekonomilerin kendi aralarindaki sicak rekabetin, bu dlke
devletlerini  militarist bir konuma ybneltmesi kacinilmaz  gibi

gézukmektedir.

Gelismekte olan ekonomiler ise, verimsiz ve glicsiiz ekonomik alt-yapilari
nedeniyle dis ticaret acigi verirken, bu acigin kapatilmasi icin basvurulan
sermaye hareketleri sonucunda da bor¢ sarmalina girmekteler. Bu
ekonomilerde verimsiz Uretici ekonomik alt-yapi, bor¢ sarmalinin neden
oldugu yuksek faiz karsisinda cokmekte ve devleti ic ekonomide emege ve
tim topluma karsi fasizan Onlemlere yoneltmektedir. Emegin
baskilanmasi, vergi yukinun sermaye disi kesimlere kaydirilmasi, yiksek
rant ve faiz gelirlerinin vergi disi tutulmasi, kamu hizmetlerinin nitelik ve
nicelik olarak eritilmesi ve O&zellestirmeler gibi anti-sosyal oOnlemler
gelismekte olan ekonomiler devletlerinin kiresellesme ortamindaki

islevlerini ve politikalarini olusturmaktadir.

Bu tablo karsisinda su durum acikga ortaya cikmaktadir ki; ileri kapitalist
asamanin emperyalist politikasi oldugundan kusku duyulmayan
kirelestirme dayatmasi baglaminda olusturulan ekonomilerin disa agilmasi
ve piyasalarin  serbestlestiriimesi ortaminda, gelismis ekonomiler
devletleri ulusal zenginliklerini koruyabilmek, hatta olasi kosullarda
arttirabilmek icin, uluslararasi alanda catismaya girmekte ve karsit
sermaye gruplarini  dedersizlestirmeye calismaktadir. Buna karsin

gelismekte olan ekonomiler devletleri ise, ekonomilerini korumak ve



gelistirmek, boylece yoére halklarinin génencini ylkseltmek yerine, hem
finans hem de reel piyasalarin isleyis kurallari cercevesinde, maalesef,
potansiyel ulusal kaynaklarinin gelismis merkezlere dogru akmasi yoniinde

politikalar gelistirmek ve uygulamak gdérevi gérmekteler.



