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Başta işçiler ve memurlar olmak üzere tüm çalışan emekçi sınıflara dönük sömürü operasyonları, devlet bütçesi üzerinden de sürdürülüyor ve zaten emekçi sınıflar aleyhine işleyen bütçe mekanizmasında yapılan yeni düzenlemelerle hergün çalışan kesime, tüketici halka yeni yükler getiriliyor. Bu, bir yandan vergi yükünün daha çok alt-orta sınıflar üstüne yıkılması ile, bir yandan da toplanan vergilerden yapılan harcamalarda alt ve orta sınıflar aleyhine düzenlemeler yapılarak gerçekleştiriliyor. 

Örneğin, harcamalar kalemine bakıldığında faiz ödemeleri, bütün önlemlere karşın bütçedeki en büyük yeri tutmaya devam ediyor. 2003’ün ilk 10 ayı itibariyle faiz ödemeleri bütçeden yüzde 45 pay aldı. Buna karşılık sosyal transferler çok gerilerde. Yine aynı dönemde sosyal güvenlik kurumları için bütçeden yapılan transferler yüzde 12.5 olarak gerçekleşti. Bütçeden maaşlar için ayrılan pay ise yüzde 22. Oysa 1995’te faizin bütçedeki payı yüzde 38, sosyal transferlerin yüzde 7 idi. İzleyen yıllarda borç ve faizi azaltılamadı. Sosyal güvenlik kuruluşlarının yaşadığı finansal sıkıntılar ise bütçeden transferi daha çok gerekli hale getirdi.
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Toplam vergiler içinde adaletsiz dolaylı vergilerin payı azalmak bilmiyor. 2003’ün ilk 10 ayı itibariyle dolaylı verginin payı yüzde 70’e yaklaştı. Başta KDV, akaryakıt tüketim vergisi, iletişim vergisi gibi vergiler olmak üzere çeşitli mal ve hizmeti tüketirken alınan dolaylı vergilerin, kriz yılı 2001’de payı yüzde 54.7 iken 2002’de yüzde 66’ya, 2003’ün ilk 10 ayında ise yüzde 70’e yaklaştı. Adaletsiz bir vergileme olan dolaylı vergiye ağırlık sonucu, dolaylı vergilerin milli gelire oranı yüzde 17’ye yaklaşmış durumda. Oysa bu oran AB’de yüzde 12’nin altında.
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1980 öncesi devletin gelir ve gideri bir birine yakın gerçekleşirken 1980 sonrası büyük açıklar yaşandı.1980 sonrası devleti küçültme iddiası ile vergi gelirleri azaltılınca kamu gelirlerinin milli gelire oranı yüzde 15’e kadar düştü. Buna karşılık devlet harcamaları, özellikle iç borç faiz ödemeleri ile hızla büyüdü. Özellikle 1990’ların ikinci yarısında iç borç faizleri devasa boyutlara çıktı ve devlet harcamalarının milli gelire oranı 2001 kriz yılında yüzde 45’e kadar tırmandı.

Faizin payı 2003 bütçesinde yüzde 45 öngörülmüştü. (65.4 katrilyon TL). Faiz oranlarında yaşanan nisbi azalmalar bu faturanın aşağı çekilmesine imkan tanısa da faizin payı oransal olarak pek değişmeyecek ve yüzde 45 dolayında kaldı.  Faiz giderleri toplam bütçede 1980’de yüzde 2 pay sahibi iken 1990’da yüzde 20’ye çıktı. Sonra da daha çok büyüdü ve bütçenin yarısına yakın, bazı yıllar daha fazlası  faiz ödemelerine gider oldu.
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Borç tuzağına düşen Türkiye’nin eğitime harcadığı bütçe, faize harcadığının yanında çok küçük kalıyor. Milli gelirinin yüzde 20’si dolayıda iç ve dış borç faizi ödeyen Türkiye, yüksek eğitim de dahil, toplam eğitime milli gelirinin ancak yüzde 3’ünü harcıyor. MEB bütçesi, konsolide bütçeden yüzde 7.5 pay alırken, milli gelirin de yüzde 2’si dolayında.YÖK’e ayrılan bütçe milli gelirin yüzde 1’inin bile altında. YÖK Bütçesi, konsolide bütçenin yüzde 2.5’ü tutarında.

Tarımın Payı da Azalıyor
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Bütçeden tarım da nasiplenemiyor. 2001 sonrası tarımda destekleme alımları kademeli olarak kaldırıldı. TSKB’nin satın aldığı ürünler de destekleme alımları kapsamı dışında tutuluyor. Bu kuruluşların alımları için gerekli finansman ihtiyacının imkanlar ölçüsünde Destekleme ve Fiyat İstikrar Fonundan (DFİF) karşılanmasına devam ediliyor. 

2002 yılında ortalama yüzde 33,5 oranında artan tarımsal ürün alım fiyatlarının 2003 ‘te yüzde 14,6 oranında arttı.  Bu yüzde 20’lik enflasyonun altında bir artış. 

2003 yılında, 2.320 trilyon TL’si doğrudan gelir ödemesi olmak üzere bütçeden tarımsal destekleme için toplam 2.780 trilyon TL kaynak aktarılması beklenirken 2004 ’te 3.795 trilyon TL programlandı.
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1990 sonrası  bütçede faizin payı arttıkça, maaşlar ve sosyal güvenlik transferlerinde azalmalar görüldü. Memurların bütçeden aldığı pay 1994’de yüzde 42’ye yaklaştıktan sonra izleyen yıllarda hızla azaldı ve 2001 kriz yılında yüzde 17’ye geriledikten sonra 2002’de yüzde 21.2 oldu. SSK, Emekli Sandığı gibi kuruluşlara yapılan transferlerin de payı 2001 kriz yılında azaldıktan sonra 2002’de ve 2003’te bu kuruluşların finans krizi nedeniyle yeniden artırıldı.
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2003 için hedeflenen milli gelirin yüzde 6.5’u tutarında faiz dışı fazlaya yaklaşıldı.  Kemer sıkılarak gerçekleştirilen 20.3 katrilyon TL’lik faiz dışı fazla borçların döndürülmesinde kullanılıyor. Faiz dışı fazla, toplam gelirlerle faiz harcamaları dışındaki diğer harcamalar arasındaki farka deniliyor. Bütçe toplamda açık verse dahi, bütçe açığı faiz harcamalarından daha düşükse, faiz dışı fazla veriliyor demektir. Daha açık bir ifadeyle, faiz dışı fazla verildiğinde, vadesi gelen borçlar yeniden borçlanarak ödeniyor. Borçların faizlerinin ise bir kısmı yeniden borçlanılmak zorunda kalınıyor, kalanı gelirlerle karşılanıyor.

2000’lerde IMF ile uzlaşılan yeni standby düzenlemesi çerçevesinde tüm kamu sektöründe elde edilecek faiz dışı fazlanın milli gelirimize oranının yüzde 6.5 olması kabul edilmişti. Bu hedefe 2001’de ulaşıldı, 2002’de hedef tutturulamadı. 2003’te ise kamuda mali sıkıyönetim uygulanarak, yani harcamalar azaltılarak, yatırım yapılmayarak hedef tutturuldu.
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Bütçenin faiz

harcamaları, milli gelirin yüzde 19’una ancak

indirilirken yatırımların payı milli gelirin yüzde 4’ünden ibaret. Açıkları büyüyen sosyal

güvenlik kurumlarına yapılan transfer

harcamaları da milli gelirin yüzde 2.5’i tutarında.
Borç yükü ve buna bağlı olarak ödenen yüksek faizler, bütçeye giren verginin vatandaşa hizmet olarak dönmesine imkan bırakmadı. Onca kemer sıkma politikalarına rağmen faize ödenenler milli gelirin yüzde 19’u. 

2004’te İmar Bankası  batağının temizlenmesi için başvurulan borçlanma, iç borçları 7 milyar dolayında artıracak ve yeni faiz yükleri getirecek. 

Bütçeden yatırım harcamaları 1990’da vergi gelirlerinden yüzde 22 dolayında pay alırdı. O tarihte faizin bütçedeki payı da yüzde 49.5’di ama yine de şikayet konusuydu.  

Faiz ödemeleri çığ gibi büyürken vergi gelirleri yetmez oldu ve bütçeden yatırıma para kalmadığı için vatandaşa da daha az, hatta hiç hizmet akmaz oldu, devletin istihdama katkısı azaldıkça azaldı..
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Emekçi halk vergi yükünü sırtlanırken diğer kesimler vergi kaçağı hızla artıyor. Mükellefler beyan ettiğinin iki katı vergiyi kaçırırken son 5 yılda vergisi ödenen her 100 liraya karşılık 225 lira devletten gizlendi. Toplam kaçak tutarı ise 20.3 milyar doları aştı.
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Vergi Barışı ile vergisini kaçıran mükelleflere her türlü kolaylığın getirildiği, faiz ve cezaların çok büyük bölümünün silindiği, matrah arttırımına giden mükelleflerin geçmişe dönük denetimlerin dışında bırakıldığı 2003'te, kural tanımayan mükellefler yine bildiğini okudu.

2002'de yüzde 173 olan denetime alınan mükelleflerdeki kaçak oranı, Vergi Barışı'na rağmen 2003’te yüzde 214'e çıktı.  
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Hesap Uzmanları Kurulu'nun denetimlerinde temel vergi grupları itibariyle kaçak rakamları  şöyle belirlendi:

• KDV mükelleflerinin beyan ettiği 1'e karşı kaçırdıkları gelir 0.1

• Kurumlar vergisi mükelleflerinin kaçırdıkları gelir ise 2.3 birim.

• Gelir Vergisi mükellefleri 1 birim beyanına karşılık 7.8 birim vergi kaçırıyor.

• Veraset ve intikal, damga, ek gelir ve kurumlar ile geçici vergide beyan edilen 1 birime karşı kaçırılan gelir 5.1 birim.

Krizle beraber, vergi kaçağı arttı. Vergi ödemeleri

geciktirildi. 2003 yılında getirilen “vergi barışı”ile

ancak toplam vergilerin yüzde 3’ü tutarında “af

tahsilatı” yapıldı
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Vergide adalet, bölüşümden alınan pay oranında vergi ödemekten geçiyor. Ancak Türkiye’de çok adaletsiz bir gelir bölüşümü olduğu gibi, vergi yükünün paylaşımı da adaletsiz. Ücretliler, bu konuda en çok haksızlığa uğrayan kesimler. Örneğin, 2001 yılında işgücünün milli gelirdeki payı yüzde 27.9 olarak gerçekleşirken

işçinin gelir vergisindeki yükü yine yüzde 37 olarak gerçekleşti. Geçmiş yıllarda bu yük daha ağırdı. Ancak gelir vergisindeki insafsız yük biraz azaltılsa da dolaylı vergiler ile ücretlinin yükü yine ağırlığını korudu, hatta arttı.
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Vergi yükünün paylaşımında adaletsizlik büyük sorun.

Gelirini beyan usulü bildiren ve aralarında her ay milyarlar

kazanan kuyumcuların,

müteahhitlerin, oto

galericilerinin, beyaz eşya

bayiilerinin, doktorların,

dişçilerin, seyahat acentası,

otel, lokanta sahiplerinin ve

sanatçıların bulunduğu

serbest meslek sahipleri,

ortalama bir işçinin ödediği

kadar vergi vermediler.

Kurumlar vergisi mükellefi

şirketlerin beyannameleri de

bazı mesleklerin vergi

yüklerinin çok düşük kaldığını ortaya koyuyor.
Verginin ağırlığı dolaylı vergide ve bu oran yüzde 70’e ulaşıyor. Bu adaletsiz verginin yükünü alt ve orta gelir grupları taşırken gelir ve kurumlar vergisinde de kazanca göre yeterince vergi alınmıyor. 

Kurumlar vergisi ve gelir vergisi mükelleflerinin yıllık beyannamelerinde görülen vergi yükü bunu gösteriyor. Örneğin otel-motel grubunda ortalama vergi yükü yıllık 2 milyar 22 milyon TL olarak görülüyor. Demir ticaretiyle uğraşan şirketlerde bu miktar 1 milyar 395 milyon TL. Konfeksiyon toptancısı şirketin vergi yükü de 901 milyon TL. Gelir vergisi mükellefi ticaret erbabının 2002 vergi yükleri de ilginç. Örneğin avukat grubunun ortalama yıllık vergi yükü 1 milyar 115 milyon TL. Mimar-mühendis grubunun yıllık vergi yükü 828 milyon TL. Diş hekimi grubunun ise 

170 milyon TL.
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Bütçenin harcanmaı ile ilgili tablo, bütçe üstünden emekçi sınıfların nasıl istismar edildiğini bir kez daha ortaya koyuyor.  Bütçeden ilgili bakanlıklar ve müsteşarlıklar yılın ilk 11 ayında, yani Kasım sonuna kadar 148 ktr. TL kullanmışlar. 

Bunun tek başına 76 ktr. TL’sini, yani yüzde 51’ini Hazine Müsteşarlığı kullanmış ve bu paranın yüzde 90’ı ile faiz ödemiş. Evet, 48 ktr iç borç faizine, 5.5 ktr dış borç faizine. Toplam bütçe harcamalarının yüzde 36’sı demek bu. 

Bütçenin yarısını Hazine kullanırken yüzde 18.5’unu da Maliye kullanmış. Maaşlar ödensin diye.

Milli Savunma Bakanlığı, Emniyet, Jandarma, yani “savunma ve güvenlik” , bütçenin yüzde 11’ini kullanmışlar. Koskoca eğitim ordusuna Bütçeden yüzde 7, sağlığa da yüzde 2,5 pay düşmüş. Yani, eğitim ve sağlık, savunma ve güvenlik kadar pay alamamışlar...  Koca Adalet Bakanlığı da Bütçeden binde 7 pay almış..! Gelelim yatırımcı kuruluşların paylarına. Kültür ve Turizm, bütçeden 583 trilyon TL kullanmış. Yani toplamın binde 4’ü. Ulaştırma Bakanlığı  binde 2 pay almış bütçeden. Yol, liman, havaalanı ile ilgili Bayındırlık ve İskan binde 7 dolayında pay almış. Çevre Bakanlığı, sıkı durun sadece 20 trilyon, Denizcilik Müsteşarlığı da 56 trilyon ödenek almış. 

Yani ikisi birden onbinde 5!...

Özetle, yatırımları doğrudan ve dolaylı ilgilendiren birçok bakanlık ve müsteşarlıkların bütçeden aldıkları pay yüzde 1,5’u bile bulmuyor.

Türkiye, 2003 yılında 108 milyar dolar borç çevirdiği için, bütçenin harcamaları  böyle oldu. 

2004’te 127 milyar dolar, yani öncekinden yaklaşık 20 milyar dolar daha fazla borç çevirilecek. Böyle olunca, 2004’ün akibeti de bundan farklı değil.

