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Davact ve Yuritmenin

Durdurulmasini Isteven : Petrol-I Tirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas:
Vekili : Av,Gakhan Candogan
Blten Sok. 4/9 Kavakiidere / ANKARA

Davali : Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhgi
Ziya Gékalp Cad. No:80 Kurtulus - ANKARA
Vekili : Av. Mehmet Demir - Ayni adreste
istemin Ozeti : PETKIM Petrokimya Holding A.S.'nin %51 oranindaki

kamu hissesinin, blok satis yoluyla ézellestiriimesi amaciyla 05.07.2007 tarihinde yapilan ihale
sonucu lhale Sartlar Belgesi gergevesinde ve Rekabet Kurumu'ndan alinan 08.11.2007 tarih
ve 883 saylli yazi dogrultusunda Socar&Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubuna satiimasina iliskin
Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 22.11.2007 tarih ve 2007/63 sayill kararinin iptali ve
yUrdtmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Fikret ERKAN'In Dislncesi : Yiritmenin dardurulmas:

isteminin reddi gerektigi dUstnilmektedir.

Danistay Savcisi Miiteza GULER'in Diisiincesi : Dava: PETKIM Petrokimya Halding

A.g./nin % 51 oranindaki kamu hissesinin, blok satis yoluyla &zellestiriimesi amaciyia
05.07.2007 tarihinde yapilan ihale sonucu ihale Sartlar Belgesi gercevesinde devrine iliskin
Ozellestirme Yiksek Kurulunun 22.11.2007 gunld, 2007/63 sayih karannmin iptali ve
yurutmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir,

Damistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 27.12.2007 ginli, YD itiraz No:2007/939
saylll karariyla; PETKIM Petrokimya Holding A.S.'nin % 51 oranindaki kamu hissesinin satis
yontemi ile Ozellestiriimesine, satigin blok satis yoluyla gergeklestirimesine iliskin Ozellestirme
Yiksek Kurulu'nun 08.02.2007 ginld, 13 sayili karannin yiriitilmesinin durdurulmasina karar
verilmistir.

Bu karar karsisinda, PETKIM Petrokimya Holding A.S.'nin % 51 oranindaki kamu
hissesinin, blok satis yoluyla 6zellestiriimesi slrecinin sonraki agamalarindan birisini olusturan
dava konusu islem ydéniinden de 2577 sayih Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 27 nci
maddesinde sayilan kosullar ger¢eklesmis bulunmaktadir.

Agiklanan nedenle yirltmenin durdurulmasi isteminin kabuliine karar verilmesinin
uygun olacag: dusinutlmektedir.
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Dava, PETKIM Petrokimya Holding A.$.'nin %51 oranindaki kamu hissesinin, blok
satig yoluyla Gzellestiriimesi amaciyla 05.07.2007 tarihinde yapilan ihale sonucu ihale Sartlarn
Belgesi gergevesinde ve Rekabet Kurumu'ndan alinan 08.11.2007 tarih ve 883 sayili yazi
dogrultusunda Socar&Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubuna satimasina iliskin Ozellestirme
Yuksek Kurulu'nun 22.11.2007 tarih ve 2007/63 sayili kararinin iptali istemiyle aciimistir,

4046 sayih Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun'un "Amag ve Kapsam"” bashkl
1.maddesinin (A) fikrasinda, bu Kanunun amacinin, bu maddede sayllan kuruluslarin
ekonomide verimlilik artigi ve kamu giderlerinde azalma saglamak icin ozellestiriimesine iligkin
esaslari  dizenlemek oldugu belittiimistir. Kanun'un 2. maddesinde Ozellestirme
uygulamalanindaki ilkeler sayildiktan sonra son fikrasinda Kanundaki amag ve ilkele”
dogrultusunda alinacak kararlarda &ncelikler ile bunlann tabi olacagl &zellestirme
uygulamalarina iliskin esas ve usullerin, kuruluslarin nitelikieri ve (lke ekonomisinin
gereklirdigi sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'nca saptanacadr hikme
baglanmistir. Kanun'un 3/¢c maddesinde de, kuruluslarin; satis, kiralama, isletme hakki devri,
milkiyetin gayri ayni® haklarin tesisi ve isin geredine uygun sair hukuki tasarruflar ile
devredilmelerine iliskin Gzellestirme ydntemlerinden hangisi ile ézellestirilecegini belirlemenin
Kurul'un gbrevleri arasinda oldugu kurali yer almistir.

Kanun'un "Ozellestirme Yo&ntemleri, Deger tespiti, lhale Yéntemleri" bashkli 18.
maddesinin (B) bendinde ise; Ozellestirme programina alinan kuruluslarin deger tespiti
calismalaninin bu Kanuna gdre idarece olusturulan deger tespit komisyonlan tarafindan
yuritilecegi ongérilmis; bu bendin (c) alt bendinde de komisyonun gérevleri belirlenirken,

Komisyon'un "..deger tespit galismalanni, ozellestiriiecek kurulusun niteligi, gérdiga
hizmetin ozelligi, gelecekteki nakit akimi potansiyeli, faaliyette bulundugu sektér ve pazarin
ozellikleri, sahip oldugu sinai, ticari ve sosyal tesisler, makine arac ve geregler, teghizat,
malzeme ve hammadde ile yart mamul ve mamul madde stoklari, her tirli tasinir ve tasinmaz
mallan, vasiflari ve hali hazir durumlari, senetli ve senetsiz bitiin alacak ve borglan ile
bilumum hak ve yukumlullkleri ve 6zellestirilecek kuruluga uygulanacak dzellestirme yéntemini
de dikkate alarak uluslararasi kabul gérmis olan; indirgenmis nakit akimlari (net bugunki
deger), defter degeri, net aktif degeri, amortize edilmis yenileme degeri, tasfive degeri,
fiyalkazanc orani, piyasa kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter degeri, ekspertiz dederi,
fiyat/nakit akim orani metodlarindan en az ikisini uygulamak suretiyle yiratar." seklinde kural
éngérilmis, ayni maddenin “Ihale Komisycnlarinin Olusumu ile Thale Usul ve islemleri"
baslikh (C) bendinde ise, bu maddenin (A) bendinde yer alan 6zellestirme y&ntemlerinin
uygulanmasina iligkin ihale iglemlerinin bu Kanuna g6re olusturulan ihale komisyonlari
tarafindan yurutllecegi belirtiimig, komisyonun olusumu, ¢alismasi ve gérevleri diizenlenmis,
ihale usulleri arasinda sayilan pazarhik usuli: "lhalelere blrden faz]a l@hhf sahibinden kapali
zarf igerisinde teklif almak sartiyla baslanabilir... Tekhf sahrp!en |Iel blrden fazla pazarlik

gorismesi yapilabilir. Pazarlik gorigmeleri teklif sahnp!arl ,:!e ayrl -éyn yapmr Pazarlik
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gorusmelerinin, ihalenin herhangi bir asamasinda pazarlik gériismelerine devam edilen teklif
sahipleri ile mustereken yapilmasina komisyonca karar verilebilir. Komisyonca, pazarlik
gorusmeleri sirasinda ortaya gikabilecek yeni durumiar karsisinda, rekabete engel teskil
etmemek, ihale ilaninda ve/veya sartnamede yer alan hususlara aykiri olmamak ve pazarlik
gérigmelerine devam edilen teklif sahiplerine esit olarak uygulanmak kaydi ile yeni esaslar
belirlenebilir. Komisyonca gerekli gortldugl takdirde ihale, pazarlik gérismesine devam edilen
teklif sahiplerinin katiimi ile agik artirma suretiyle sonuglandirifabilir. Bu husus ilanda ve/veya
sartnamede belittilir. GdérUsmeler komisycon tarafindan bir tutanakla tespit edilir, tutanak
komisyen Uyeleri ve teklif sahiplerince imzalanir." seklinde dizenlenmistir. Maddenin son
fikrasinda ise, ihale islemleri scnucunda ihale komisycnunca verilen kaiarlarin idare tarafindan
Kurulun onayina sunulacagi, ihale sonuglarinin Kurul tarafindan onaylanacadi 6ngdrilmustur.

Dava dosyasi ve eki islem dosyasinin incelenmesinden, idareye ait hisseleri Bakanlar
Kurulu'nun 18.08.1887 tarih ve 87/12184 sayili karan ile &zellestirimesine karar verilmesi
nedeniyle 4046 sayih Kanun'un Gegici 11. maddesi uyarinca dzellestirme programina alinmis
sayilan ve Emekli Sandigi Genel Midurligl'ne (Sandik) ait %7 oranindzki hissenin ise
09.06.2006 tarih ve 2006/03 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu karan ile ozellestirme
programina alinan ve 08.02.2007 tarih ve 13 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu kararn ile de
ozellestirme yontemi belirlenen Petkim'in, ihale sartnamesinde belirtilen usul ve kosullaria
yukarida beliftilen Kanun hikimlerine uygun clarak ihaleye gikaridigi, deger tespit komisyonu
ile ihale komisyonunun olusumunun Yasaya uygun oldugu, deger tespitinin damsmanhk
hizmeti veren firmaya yaptirilan degerleme raporu ve deger tespit secnug raporundaki veriler
esas alinarak %51 oranindaki hisse igin indirgenmis nakit akimi yonteminin uygulanmasiyla
bulunan degerini 1.012.000.000 ABD Dalarn olarak tespit edildigi, bu deger esas alinarak
pazarlik usullyle yapilan ihalede sekiz teklif sahibinden kapah zarf igerisinde teklif alinmak
suretiyle ihaleye baslandidi, bir elemesiz ve Ug elemeli lurdén clusan pazarhk goriismeleri
sonucu, acik artirmaya gegildigi, Ihale Komisyonu tarafindan 05.07.2007 tarihinde agik artirma
suretiyle yapilan gérigmelerde 16.11.2007 tarinli Ozellestirme idaresi Baskanliginin yazisi da
dikkate alinarak 2.040.000.000 ABD Dcolan bedelle ihale icin pesin fiyat esasina gdre nihai ve
kesin teklif olarak ve ihale gartnamesinde yazih olan 0deme ‘kosullarina uygun sekilde
6denecedi tutanakla tespit edilen en yiksek ikinci teklifi veren Socar&Turcas-Injaz Ortak
Girisim Grubuna ihale edildigi, ihale edilen firma igin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi
istemiyle basvuruldugu ve Rekabet Kurulu'nun 08.11.2007 tarih ve 07-85/1047-407 sayili
kararnyla Petkim'in sermayesindeki %51'e karsilik gelen kamu payinin adi gegen ortak girisim
grubuna devredilmesine izin verildigi, uyusmazhga konu 22.11.2007 tarih ve 2007/63 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile de anilan satisin onaylandigi anlasilmaktadir.

Davaci Sendika tarafindan Petkim'in %51 oranmdakukamu ’msgesmm satis ydntemi
ile 6zellestirimesine, satigin blok satis yoluyla gergekleﬁl{mmesme Ill$kiﬂ 08 02.2007 tarih ve
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13 sayih Ozellestirme Ylksek Kurulu kararinin ve bu kara&r sqngpsrslhaiey’é.&% riimasina iligkin
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davall idare "ihale oluru™ karan ile bu karar ekinde yer alan ve ihale kosullarini belirleyen ihale
sartnamesinin iptali istemiyle agilan davalar, Danistay Oniiglinci Dairesinin 11.02.2008 tarih
ve E:2007/5180, K:2008/2188 sayili ve 11.02.2008 tarih ve E:2005/7558, K:2008/2189 sayih
kararlanyla reddedilmistir.

Davaci sendika, ihale sirecinin ve diizenlemelerin yeterli/gerekli denetim noktalarini
igermedidi, ihaleye katilmasi mimkin olmayan kisi/gruplarin ortaya gikariimasini saglayacak
Gnleyici bir mekanizmanin clmadi§inin kanitinin ise, sekiz katilimcinin katildigi 05.07.2007
tarihli ihale sonucunda, Petkim'de bulunan %51 oranindaki kamu payina en yiksek teklifi
veren Ortak Girisim Grubu'nun gerekge gdsteriimeksizin ihale disi birakilmasi ve Rekabet
Kurumu'na izin bagvurusu ikinci siradaki Ortak Girisim Grubunun génderiimesi oldugunu iddia
etmekte ise de; ihale sartnamesinin 10. maddesinde; Idarenin, ihalenin herhangi bir
asamasinda teklif sahipleri ile ilgili Vergi Daireleri, Sosyal Sigortalar Kurumu v.b. diger Tlrk
kamu kurum ve kuruluslarindan, uluslararasi kuruluslardan ve gerekli gorebilecegi diger
kaynaklar ile teklif sahiplerinden ek bilgi ve belge alma hakkini sakli tutacadi, bu suretle temin
edilen ek bilgi ve belgelerin de degerlendirmelerde Komisyon'ca dikkate alinacagl kuralina yer
verildigi, 08.07.2007 tarihli ihale Komisyonu karan ile, 05.07.2007 tarihinde teklif sahiplerinin
mustereken katihmi ile yapilan nihai pazarlik gériismelerinde alinan nihai tekliflerin olusmasi
sonrasi Kemisyonca yapilan degerlendirmede, Kamunun yUksek menfaatlerinin korunmasi
amaciyla; lhale Sartnamesinin 10. maddesi gercevesinde teklif sahipleri hakkinda ek bilgi ve
belge sagianarak gerekli inceleme ve de@erlendirmenin yapimas: icin Idareye bildirimde
bulunulmasina ve yapilacak bu arastirma scnuglarina, temin ‘edilecek bilgi ve belgelere gore
Komisyonca karar verilmesine karar verildigi, 16.10.2007 tarihli ihale Komisyonu karari ile de,
bu surette yapilan arastirmalar sonucu 16.10.2007 tarih ve 97 sayill Baskaniik mékaw
yazisinda belirtilen tespitlerin Komisyonca degerlendirilmesi neticesi ihalenin ikinci en yiksek
teklifi veren Ortak Girisim Grubu Uzerinde birakildigi anlasildiyindan davaci sendikanin
iddialarina itibar edilmemistir. '

Inale stirecinin kamusal denetimi saglamaya elverisli araglar olmaksizin dizenlendigi,
ihaleyi kazanan Ortak Girisim Grubunda yer alan Turcas Grubu firmalardan olan Turcas
Petrolcilik A.S. hakkinda 15.10.2007 tarih ve 26671 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan bir
yil streyle tim ihalelere katilma yasaginin ihale siirecinde géz ardi edildigi iddiasina iligkin
olarak;

Petkim'in %51 oranindaki kamu hissesinin  satlmasina karar verilen
Socar&Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubu yapisi incelendiginde, bu Ortak Girisim Grubunun
"Socar&Turcas Enerji A.S." ve "IPCL Holding S.P.C." unvanli iki sirket tarafindan olustugu, bu
iki sirketin kamu ihalelerine katilmalarina engel bir durum olmadidi ve aksine bir iddia
bulunmadigi, 15.10.2007 tarih ve 26671 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayollan Genel
MuddrlGgunce ihalelere katilmaktan yasaklanma kararmda"llgil} I§|rke;‘tin Turcas Petrolcllik

Anonim Sirketi (Eski Unvani: TABAS Petrolcilik Anamm Slrketi) unyanl; sirket oldugu, ortak
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ve/veya ortakliklari hakkinda ise bir yasaklama oimadidi gibi, Turcas'in ortaklik yapisi
incelendiginde kamu ihalelerinden yasaklanan bu sirketin ortaklik yapisi igcerisinde olmadig
anlagildigindan bu ydndeki iddiasi ciddi bulunmamustir, '

Bu durumda, yukarida anilan yasal dizenlemelere uygun &zellestirme ve ihale
siirecinin onaylanmasina iliskin 22.11.2007 tarih ve 2007/63 sayil Ozellestirme Yiksek Kurulu
kararinda hukuka aykinhik bulunmamakta olup, davacinin dider iddialan da dava konusu
islemi kusurlandiracak nitelikte gériilmemistir.

Davanin yukarida agiklanan durumuna ve uyusmazligin hukuki niteligine gore, 2577
sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde 4ngoérilen kosullarin bu asamada
gerceklesmedi@i anlasildigindan, ydrGtmenin durduruimasi isteminin reddine 13.02.2008
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Suna Turan Zumrit
OZTURK OZTURK TURKOGLU KARAKAYA ODEN
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