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D.Konusu : PETKIM'de mevcut %51 oramindaki kamu payimin blok satis yeluyla dzellestirilmesine

dair 08.02.2007 tarh ve 13 sayii- OYK karanna dayall olarak yapilan ihaleyi
sonuclandiran ve hakkinda ihaleye katilma yasag: bulunan bir firnamn cogunluk payina
sahip oldugu grubun yer aldig1 OGG'ye satisa anay veren 22.11.2007 tarih ve 2007/63
sayih GYK karannmin iptali istemiyle acilan davada verilen 13.02.2008 tanhli
yurutmenin durdurulmast karanmin, idare tarafindan 45 giinlik devir siirecinin
baslatilmis olmas1 da gézetilerek, itiraz Uzerine kaldinlmaswyla, dava konusu islemin
yarlitmesinin durdurulmasina karar verilmesi istemini icerir dilekcedir

Karar Teblig Tarihi 1 24.03.2008

A. Aciklamalar

1. Vekili bulundugum Petrol is Sendikasi adina, PETKiM’de mevcut %51 oramindaki kamu payinin blok satis yoluyla

ozellestirilmesine dair 08.02.2007 tarih ve 13 sayii OYK kararnna dayali olarak yapilan ihaleyi sonuclandiran

22.11.2007 tarih ve 2007/63 savili YK karanninin iptali istemiyle acilan davada, Damstay 13.Dairesi, tarafimiza
24,03.2008 tarihinde teblig edilen 13.02.2008 tarihli karar ile yiritmenin durdurulmas) isteminin reddine karar

vermistir. Amlan karar usus ve esaslara aykin oldugundan itiraz zorunlulugu dogmustur.

B. Oncelik istemi

2. Damistay 13.Dairesinin itiraz konu karanmin acgiklandig1 24.03.2008 Pazartesi giini Turcas Petrol AS. tarafindan

IMKB'ye gdnderilen actklamada,

1. TARIiH: 24/03/2008

HABER:
TRCAS Turcas Petrol A.S.'nin 24.03.2008 tarihli yazisi asagiya cikanlmistir.
PETKM “Konu: Sermaye Piyasas Kurulu’nun Seri:Vill, No: 39 sayili Tebligi uyannca yapilan

aciklamadir. :
Petkim Satis Sozlesmesi hakkinda.
T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhigindan Socar&tTurcas/Injaz Ortak Girigim
Grubuna, Petkim Petrokimya Holding A.S. (Petkim) sermayesindeki %51 oramindaki kamu
hissesinin devrinin 45 giin icinde gerceklestirilmesine iliskin tebligat yazisi bugiin ulasmistir.”
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denilmekte olup, daval ‘idare devir ‘siirecini ‘baslatmistir. Onceki 8meklerde oldugu gibi, fiili devir yapilmis olmas:

halinde, “olas1 bir yarg karﬁnmn uygulanmama olasiigr yiksek oldugundan, istemimizin &ncelikle incelenmesi
isteminde bulunma zorunlulugu dogmustur.

C. Sendika Tarafindan Acilan Davalar

3. Yukanda belirtilen dzellestimne siirecinde, Sendika tarafindan,

* 08.02.2007 tarih ve 13 sayih OYK karannin iptali istemiyle Damstay 13.Dairesinin 2007/5180 E. Sayily dosyasinda,

16.3.2007 tarihli ilan ile ihale sartnamesinin iptali istemiyle de yine 13.Daire’nin 2007 /7558 E. Sayih dosyasinda,

davalar acilmis olup, bu iki dosyada Damistay iDDK tarafindan varilen 27.12.2007 tarihli yiirlitmenin durdurulmas:

kararlanna ragmen Damstay 13.Dairesi esastan red karan vermistir. Bu iki karar da ylritmenin durdurulmas istemli

olarak temyiz edilmistir.
D. itiraz Nedenleri

i. Ihaleyi Kazanan 0GG’de Yer Alan Grup Firmasi Hakkindaki “Yasaklilik” Karar ve Sartnamaye Actk Aykinligin
Daire Tarafindan Hukuka Aykin Bir Yorumla Dederlendirilmesi

4.lhaleyi kazanan OGG’de yer alan “TURCAS” GRUBU FIiRMALARINDAN GOLAN TURCAS PETROL AS. HAKKINDA
15.10.2007 TARIH VE 26671 SAYILI RESMI GAZETEDE YAYIMLANAN “BiR YIL SUREYLE TUM {HALELERE KATILMA

YASAGI” ile ilgili bilgi ve belgeler dava dilekcesi ekinde dosyaya sunulmustur,

3. Resmi Gazetede yayimlanan “yasaklilk” karan (zerine “yasakliik” karanm veren Karayollan Genel Muddurligiine
yapilan bilgi edinme basvurusuna verilen 02.11.2007 tarih ve 2861 sayili yamitta:

idare tarafindan yapilan “Tarsus-Pozant: Ayr-Gaziantep Otoyclu km:164%500'deki Osmaniye C
Tipi Otoyol Hizmet Tesisinin Projelendirilmesi, Yapimi, Bakimi, isletilmesi, isletme Siiresince
Gayri Safi Hasila Uzerinden idareye Yillik Pay Odenmesi ve Gérev Siiresi Sonunda idareye Bedelsiz
ve Kullanilabilir Durumda Devredilmesi..” isi ile ilgili idareye SIRKET tarafindan sunulan “SSK
Prim borcu bulunmadigi”m belirtir yazinin SAHTE OLDUGUNUN anlasiimas: uzerine, ilgili firmaya
“bir yil sireyle BUTUN GOREVLENDIRME VE [HALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMA KARARI

verildigi,
belirtilmistir.
6. Dava konusu satis islemi ile ilgili Sartname’de “IHALEYE KATILAMAYACAK OLAMLAR” baslikli maddesinde,

ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI GEREGI GECICi VEYA SUREKLI OLARAK KAMU IHALELERINE
KATILMAKTAN MEN EDILMiS GERCEK VEYA TUZELKISILER VE S6Z KONUSU TUZEL KiSILERDE GOREY
ALANLAR..

denilerek hakkinda ‘“yasakhik” karan olan tiizel kisi ve tiizel kisi gorevlilerinin/yetkililerinin  “ihaleye
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katilamayacaklan” agtkga ortaya konulmustur.

7. Buna ragni_;n, itiraz konu kararda 13.Daire;

.. ilgili sirketin Turcas Petrolciiliik AS. .. unvanl sirket oldugu, ortak ve/veya ortaklhklan hakkinda ise
bir yasaklama olmadig1, Turcas’in ortaklik yapis1 incelendiginde kamu ihalelerinden yasaklanan buy

sirketin ortaklik yapisi icerisinde olmadig1 anlasildigindan bu yéndeki iddiasi ciddi bulunmamstir, ..

gerekcesini olustururken, asil clarak ele almasi gereken IHALE SARTNAMESINI GOZARDI ETMISTIR. Yukanda alintilanan
Sartname hikmi, ...MEN EDILMIS GERCEK VEYA TUZELKISILER VE SOZ KONUSU TUZEL KiSILERDE GOREV ALANLAR...

IFADESI ILE yasaklanan sirkette gérev alanlann/yetkililerin de Gzellestirme ihalesine katilamayacagim ortaya
koymustur.

8. Dilekcemiz ekinde tekrar sunulan, hakhinda yasaklibik karan olan Turcas Petrol AS. sirketi ile ihaleye yénelik olarak

kurulan ve Istanbul Ticaret Sicilinin 605980 nosuna kayitli “Sccar&Turcas Enerii AS.” kawitlarina gdre. her iki

sirkette de,

a. Erdal Akscv

b. Saffet Batu Aksov,

c. Yilmaz Tecmen

Yonetim Kurulu iiyesi ve sirketi temsil etmeye vetkili kisidir. Bu durum, Daire gerekgesinde yer alan “ortaklar

hakkinda yasakhlik karan olmamas1” argiimamm ¢liritmektedir.

9. Otesinde, yasaklilik ile dava konusu OYK karan ile ihaleyi kazanan firma arasindaki hukuki iliski o kadar aciktir ki,
Petkim’in dava konusu thalesi ile ilgili gerek davah idare gerekse de sirket aciklamalan, hakkinda yasaklilik karan otan
ve halen IMKB'de islem gdrmekte olan Turcas Petrol AS. tarafindan yapilmaktadir. Asagida bu siirec ile ilgili, yasaklilik

karan olan sirket ve davall idare tarafindan borsaya yapilan aciklama ornekleri sunulmaktadir;

TARIH:26/12/2007

HABER: .
Turcas Petrol A.5. nin 26.12.2007 tarihli yazisi asagiya gikanlmistr.
“Konu: Sermaye Piyasast Kurulu'nun Seri:VIll, No: 39 saynl Tebligi uyannca yapilan aciklamadir.
26.12.2007 tarihinde basinda yer alan haberler hakkinda.
T.C.Ulastirma Bakanligi Karayollar1 Genel Mudirliginin 05.11.2007 tarih, 2701 sayih yazisi
dogrultusunda 15.10.2007 tarih, 26671 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "Bir yil streyle tim
ihalelere katilma yasagina konu olan islemle ilgili olarak Arkara Nibetci idare Mahkemesi
nezdinde "1 yil siure ile tiim ihalelerden yasaklama kararimin iptali ve Yirutmeyi Durdurma Karan
verilmesi istemiyle dava agilmistr.
Konuyla ilgili gelismeler oldugunda kamuoyuna bilgi verilecektir.

S

TARIH: 27/12/2007

BORSA BASKANLIGI DUYURUSU: :
Ulusal Pazar'da islem gormekte olan Petkim Petrokimya Helding A.S (PETKM.E) ve Turcas
Petrol A.3 (TRCAS.E) hisse senetlerinin siralari, Petkim Patrokimya Holding A.S ile ilgili olarak
veri yayin kuruluslarinda yer alan habere istinaden sirketten ve T.C, Basbakanlik Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi'ndan (OIB) agiklama istenilmesi nedeniyle, Hisse Senetleri Piyasas
Yonetmeliginin 25/a maddesi uyarinca, 27.12.2007 tarihli 2. Seansta sirasiyla saat 16:18:29'da
ve 16:19:15’te secici olarak isleme kapatitmistir.

TARIH:27/12/2007



HABER:

T.C.Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhig’min 27 Aralik 2007 tarih ve
B.02.1.6iB.0.10.09.00/10444 sayih yanisi asagiya gkanlmistir.

Konu: Petkim Petrokimya Holding A.$.’nin ozellestirme ¢alimalan.

tgi: 27 Aralik 2007 tarih, 4/GDD-407.01/891-11911 saylli yazimz.

ilgi yaz1 ile, 27.12.2007 tarihinde basin yayin crgantarinda, Damistay Idarl Davalan Genel
Kurulu’nun Petkim Petrokimya Helding A.S.'nin (Petkim) sermayesindeki %51 oeramindaki kamu
hissesinin satis yontemiyle 8zellestirilmesine, satigin blok satis yontemi ile gerceklestirilmesine
iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu (GYK) Karan ile QB “ihale Cluru” karan ile Ihale
Sartnamesm_mn yuriitilmesini durdurduguna iliskin bilgilere yer verildiginden bahisle, sézkonusu
habere ve Idarecilerimize yiritiilecek islemlere iliskin actklamalanmizin kamuya duyurulmasim
teminen, Borsamz Baskanligi'na gdnderilmesi ve konu hakkinda her asamada bilgi verilmesi talep
edilmektedir.

Basinda yer alan bahse konu haberlere iliskin Karar idaremize heniiz teblig edilmemistir, 56z
konusu Kararin idaremize tebliginden sonra gerekli degerlendirme yapilacak ve kamuoyuna
duyurulacaktir.”

VvEN@AZTR-MTD

TARIH:04/03/2008

HABER:
T.C. Basbakanhik Ozellestirme Idaresi Baskanligindan basinda ver alan hatere iliskin olarak Borsa
Baskanligrnca istenen aciklamaya cevaben gelen 04.03.20C8 tarih ve B.02.1 OiB.0.10.09.00/1536
" sayill yazist asagiya ckantmistr,
“Konu: Petkim-Petrokimya Holding A.$.nin dzellestirme calismalan
itgi: 04.03.2008 tarfh, 4/GDD-407.01/153-07431 sayili yazmz. llgi yazm ile, 03-04.03.2008
rarihlerinde basin yavin organlarinda. Damistay 13. Dairssinin, Petkim'in yizde 51 oranindaki
kamu hissesinin satis yontemiyle dzellestirilmesine, saumin tlek saus yoluyla gerceklestirilmesine
dair 08.02.2007 tarihli OYK kararimin iptal istemini oy birl 'r'-"'_,ate reddettigineg iliskin bilgilere yer
verildiginden bahisle, sozkonusu hater ve idaremizee  vyirdtilecek islemier hakkindaki
actklamalarimizin kamuya duyurulmasim teminen, Borsamz Baskanligina gonderilmesi ve konu
hakkinda her asamada bilgi verilmesi talep edilmekizdir.
Danistay 13. Dairesi Petkimin yizde 51 orzmindaki kamu hissesinin  satis yontemiyle
dzellestirilmesine, satisin blok satis yoluyla .c_ckies_.tirzlr"es'r-e iliskin C&. 02 2007 tarih ve
2007/13 sayir OYK kararinin iptali istemim 11.02.2CC8 tarin ve 2007/5180 E., 2008/2188 K. sayis
karan ile oy birligiyle reddetmistir. Bu karar 04.03.2008 tarihinde !daremize '.ebLig edilmistir.
Diger davalara iliskin olarak bundan sonrz da idaremize vapillacak tebligatlar hakkinda
Baskanhigimiza bilgi verilecektir. b
Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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Gériilecegi Uzere, ihale ile ilgili tim agtklamalar hakkinda yasakliik karan olan firma tarafindan yapilmaktadir.

10. Son olarak, Sartname’de, yasaklilik ile ilgili hitkiim, .. ILGILI MEVZUAT HUKUMLERiI GEREGI GECICi VEYA SUREKLI
OLARAK KAMU IHALELERINE KATILMAKTAN MEN EDILMIS.. dedigi icin, yasakllk karanmn Kamu lhale Yasasi

hiikiimleri dogrultusunda ele alinmas1 gerektigi tartismasizdir. Kamu lhale Yasasimn “Ihaleye katilamayacak olanlar”
bastikli 11.maddesinde,

MADDE 11.- Asasida sayilanlar dogrudan vevya dolayh veya alt viiklenici olarak, kendileri veya baskalan adina higbir

sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hilkimler geregince gecici veya slirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan

yasaklanmis olantar ..

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale di;i birzkilarak gegici teminatlan gelir kaydedilir. Aynca, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri lizerine ihale yapilmissa,

teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

hilkmii bulunmakta olup, yasamn bitiinii itibariyle de, ihale yasag1 olan bir firmanmn dogrudan veya dolayh olarak

katildi@) bir ihalenin iptal edilmesi gerektigi acikca ortaya konulmustur.

11. Dava konusu islem bir 6zellestirme ihalesi olmayip herhangi bir mal/hizmet alimina dair ihale olmasi halinde, Daire

karanmn “yasaklilk sebebi” ile iptal/yiiritmenin durdurulmas olacag1 asikardir. Oysa, hukuka aykin ve yasaklilk



karanm anlammzlégtuan bir yorumla tersi yonde bir karar verilmistir. Bu karann hukuki denetimden kacinmak .
amaciyla verildigi ortadadir.

ii. ihaleye Dayanak Olusturan OYK Karanmin Hukuka Ayk‘mhuitn] Gdsterir Deger Tesbit Raporu ve Danistay iDDK
Karan

12. Teknoleji yegun ve yatinm maliyeti yliksek petrokimya sektoriine 6zel sektoriin (yasal engel olmamasina ragmen)

yatinm yapmamasi nedeniyle tek lretici konumunda olan Petkim &zellestirmesine hazirlik olarak hazirlanan ve dava

dosyast eki olarak dosyaya sunulan Haziran 2007 tarihli “Deger Tesbit Raporu”nda, Petkim’in halihazirdaki tstiin

durumu su bashiklar altinda degerlendirilmistir;

iii.

viii.

ix.

Sektdrel biiviime; petrokimye Uriinlerine olan talep Tirkiye’de yilik %12 oramnda artmaktadir. Bu biiyiimenin

devam etmesi durumunda, {rin arzinin yetersizligi ve dzel sektérin yatinm yapmaktan kacinmasi nedeniyel 2015

yiinda yaklasik olarak 10 milyar ABD Dolan petrokimya irlni ithali beklenmektedir. Siirekli biyliyen bir alanda

tek dretici konumunda olan Petkim bu acidan énemli bir sirket kenumundadir.

En Biiviik Uretici; Ulke icindeki tek Uretici/glivenilir tedarikci konumunda olan Petkim, &zellikle yeni AYPE

fabrikasinin devreye girmesi ile Ulkenin AYPE talebinin %80’ini karsilayacaktir.

Yiksek Pazar Pavi;

Fiyat belirleme giicii; Ulkenin tek ve aym zamanda sektoriin en biyik/glvenilir tedarkeisi olan Petkim, irin

piyasas1 fiyat olusumunda dogrudan etkilidir. Petkim’in iretimi durdurdugu/ara verdigi dénemlerde yurt ici
petrockimya iriin fiyatlan yikselmektedir.

Son Donem Yatinmlam; 2005 yilinda yiritilen PETKAM (Petkim Kapasite Arttinmi ve Modernizasycn) projesi

kapsaminda yapilan yaklasik olarak 500 milyon dolarlik yeni yatinmla, tesisin en verimli sekilde ¢alismasi ve iilke .
ihtiyacimi  karsilama kapasitesi yikseltilmeye calisilmstir. Bu yatinmlar ile Petkim tesisleri Avrupa’daki
benzerlerinin ortalama kapasitesinde Uretimi yakalamisken en &nemli tesis olan Etilen Fabrikasinda Avrupa

ortalamasimin Gizerinde bir kapasiteye ulasitmistir.

Eneriji Maliyetlerinde Azalma; sirketin enerji yatinmlan ile elektrik Uretim maliyeti %100, fuel oil kullanim oram
%40 oraninda azalacaktir.

i. insan_Kaynaklan; Sirketin 2000 yilinda 5000 olan personel/calisan sayis1 Mart 2007 itibariyle 3565'e inmis ve

yeniden yapilanma calismalan ile verimlilik arti;i saglanmistir. Personelin niteligi o kadar onemlidir ki, kilit

personelin emekli olacal olmas sirketin nadir zayif yonlerinden birisi olarak gésterilmektedir.

Yeni_Yatinma Uygun Altvapi/Bos Alanlar; Sirketin toplam 19 milyon m2 arazisi bulunmakta olup yeni bir

petrokimya tesisi yapmaya uygun 1 milyon m2’lik arsasi mevcuttur. Petkim Aliaga tesisleri yeni bir petrokimta

kompleksini kaldiracak altyapiya sahiptir.

Liman; Halen Petkim tarafindan kullamilmakta olan Liman'in kullamm hakki 1998 yilinda 49 yiligina Petkim’e
birakilmistir. Limamin 2007-2008 yilinda 3.kisilerin kullammina agilmasiyla baslangicta 1.5-2 milyon dolar, uzun

vadede ise sadece limandan 45-50 milyon dolar gelir elde edilmesi beklenmektedir.



X. Borcsuz Bilanco Yapisi; Raporun hazirlandig1 2007/3. Donem itibér'i&le 43 milydn USD net nakit pozisyonunda dlén
Petkim, bizzat OiB’nin de agikladidt lizere Tiridye’nin en yiiksek kredi notuna sahip ye&i firmasindan birisidir.

xi. Miisteri Portfoyii; Petkim’in Hélihamrda binden fazla aktif misterisi bulunmaktadir.

13. DPT’den sektorde faaliyet yiiriiten fimalann kurdug§u PAGEV’e (Tirk Plastik Sanayicileri Arastimna, Gelistirme ve
Egitim Vakfi) kadar tim kurum ve kuruluslar, Petkim tzellestirilmesinde en Snemli_konunun vatinm ve istihdam

sart1 oldugunu ortaya koymuslardir.

14. Buglin icin petrokimya sektdriniin onceligi Petkim’in dzellestirilmesi degil, yeni petrokimya tesisleri kurulmasidir.
Yilbk bazda bes milyar dolan asan bir tutann arz yetersizligi nedeniyle ithalat yoluyla disanya aktanldig sektérde,

yeni yatinm yapilmadig) taktirde 2014 yiinda ithalat tutannin, plastik sektérii ihtiyaclan ile birlikte 21 milyar dolara
ulasmast beklenmektedir.

15. Petrokimya alaninda kisa vadede ihtiyac duyulan yatinmiann yapimamasi halinde, yurt i¢ci fiyat dengeler

bozulacak, Petkim’in varligina ragmen fiyatlar ithalat yapilan Glke/sirketler tarafindan belirlenecek,

16. Ozellestirme sirasinda Uretim/yatinma yonelik gercekci, yaptinma baglanmis Uretim/yatinm kosullarninin
bulunmamasi ozellestimme ile vanlmak istenen yarann ortaya ¢ikmasim engellemistir. Bu &lcekteki yatunmlann dzel

sirketlerin insiyatif /kararlarnina birakilmasi son derece olumsuz kosullann degumuna sebep olabilecektir.

17. Rafiner alamnda Tipras 6zellestirilmesinin tamamlanmasina ragmen aradan gecen sirede gerek bu’ sirket gerekse

de diger sirketler tarafindan gercekci/yakin vadede uygulanabilir yeni rafineri projesi ortaya konulmamistir.

18. Keza, yillar once Elektirk Piyasas1 Yasas1 ile “piyasalastinian” elektrik uretim alaminda &zel sirketlerin Uretim tesisi
prajelerini gerceklestirememeleri nedeniyle Bakanlar Kurulu'na sunulan yeni bir yasa tasansi ile kamu eliyle elektrik

Uretim tesislerinin kurulmas saglanmak istenmektedir.

19. 1987 yiinda oOzellestirme kapsamina alinan ve bu sebeple willardan bu yana yeni petrokimya tesisi yapmasi
engellenen Petkim, ozellestirme kapsamindan ¢ikanbip kendi arazisi Uzerine yeni bir petrokimya tesisi kummnasinin
saglanmasi halinde, Petkim llke ihtiyacinin biyik bir kismina karsilamakla kalmayip milyarlarca dolann ilke icinde
kalmasina, yiksek katma deger iretilmesine, istihdam ve verimlitigin artmasina neden olacaktir. Ustelik devletin
kararti adimlanyla iic dért yilda tamamlanacak bu yeni yatinmlann geri ddnisii de ¢ok kisa slirede olacaktir. Kaldi ki
1990’1 yillardan bu yana Petkim'in tamamiyla kendi 6zkaynaklanna dayali olarak (Hazineden tek bir kurus almaksizin)
yeni bir petrokimya tesisi kurmasina yonelik fizibilitesi/master plam tamamlanmis projeler idarelerin elinde

mevcuttur.

20. Hal boyleyken, ézellestirmede en 6nemli konu olan lretim/yatinm sartimin yetersizligi bizzat Haziran 2007 tarihli

“Deger Tesbit Raporu”’nda ortaya konulmustur. Rapora gore sartname ile getirilen yatirim sarti sadece mevcut

uretimi _korumaya veter &lciidedir. AlLicilardan yeni tesis kurulmasi ile ilgili bir yatinm projeksiyonu dahi

alinmamistir. Otesinde, 2005 yilinda baslanan PETKAM projesi cercevesinde liretim kapasitesi yilik 520 bin tona

cikan Etilen Fabrikas: ile ilgili olarak ihale sartnamesinde iic villa ve wilhik 400 bin ‘tonla sinirh iiretim sart:

getirilmesi, yatinm /liretin alnaminda sartnamenin yetersizligini/eksikligini agik¢a ortaya koyan bir durumdur.

21. Dolayisiyla Gzellestimne islemi sadece “gelir eldesine” yoneliktir. 4046 sayihi yasada oOngdriilen ekonomide

verimlilik artis1 ve kamu giderinde azalmaya yol agma amaglanna ydnelik bir islem s6z konusu degildir. Yukanda tek



ri olan ve &zel sirketler de dahil Tirkiye'nin en yiiksek kredibiliteye sahip yedi firmasindan
birisi olan Petkim’in 6zellestirmesinde kamu yaran ve yasaya uygunluk ancak ve ancak alictya yeni bir petrokimya
tesisi kumma zorunlulugu/sart getiren bir islem ile s5z konusu olabilir.

“tek sayilan olumlu ézellikle

22. Bu igerikte olmayan ve alictlann kimligi itibaryle mevcut haliyle Petkim’in sahip oldugu konumu ileri gotiimme
sans1 bulunmayan dava konusu &zellestimmenin Cinkur zellestirmesinde oldugu gibi, iilkenin tek iiretici firmasinin atil
durumda birakilmasi ve tiim ihtiyacin ithalatla karsilanarak iilkenin milyarlarca dolar zarara ugratilmasina sebep olmasi
olasidir.

23. Bu durumu degerlendiren Danistay IDDK, 27.12.2007 tarih ve 2007/939 YD.itiraz Nolu karannda,

.. PETKIM 11.9.1987 tarinde ozellestirme kapsamina alinmakla beraber blok satis yoluyla dzellestirmesi uzun
vadede gerceklestirilememis ve cogunluk hissesi kamuda kalmaya devam etmistir. Sirec icerisinde hem
yatinmlarint hem de tretimini artirarak petrokimya sektsrizndeki stratejik kurulus niteligini korumus olup, etilen
hammaddesi, termo plastikler grubu, elyaf hammaddeleri grr;:: ve diger Griinler grubu olarak sayilabilecek driin
cesitliligl ile kimi driinlerde %20-%50 arasinda, kimi Urinlerde daha yiksek oranlarda Pazar payina sahip
bulunmaktadir. 2000'li yillarda baslatilan Kapasite Artim ve Medernizasyon projelerinin gerceklestirilmesi icin 437
milyon ABD Dolan degerinde yatinim yapilmis ve 2005 yilinda tamamlanan bu yatinm sayesinde fabrikalarin uratim

kapasitesi gnemli oranda arttirilmis olan PETKIM, kar eden bir Kurulus haline gelmistir.

Bu durumda, 4046 sayili Kanun dzellestirme uygulamatarinda skonomide verimiili artisi ve kamu giderlerinde
azalma saglamayl amacladigina gore; petrokimya Urtnlerine olan talebin siirekli artig1 Ulkemizde, yapilan
yaurnmlarla Uretim kapasitesi artan ve kar eden biyiik bir petrokimya kompleksi olan PETKIM in %51 oaranindaki

kamu hissesinin dzellestiriimesinde Ustin kamu yaran bulunmadigr sonucuna varnlmstir. ..

gerekcesiyle yiriitmenin durdurulmasina karar vemmistir. Bu karar da dava konusu islemin hukuka aykinhamm

kamtlamaktadir.

iii. Ozellestirmenin Sebep ve Amaclan ile Sonuclam Gézetilerek Petkim Ozellestirmesine iliskin Ozel

Sart/Yeterlilik Kriterlerinin Belirlenmemis Olusu

24. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu’nun, 22.9.2005 tarihli Ozellestirme idaresi Baskanhigina iliskin
Rapor'unda,

..Ozellestirme uygulamalannda vyararlarla sakincalann dengelenebilmesi icin; Gzellestirme

hedeflerinin, onceliklerinin, stratejisinin, hukuki temelinin, pivasa ve rekabet kurallarinin

belirlenmesi; sermaye piyasalanmin ve diizenleyici kurumlann olusturulmast bilyitkk dnem

tasimaktadir.

.-..Kamu isletmesi hisselerinin halka sunumu, miilkiyetin tabana yayilmas1 amacina en uygun

yontemdir. Bu yéntem, tekel nitelig§indeki kamu sirketlerinin ozellestirme sonucu Gzel tekele

doniismesini engellemekte dnem kazanmaktadir.

Ozellestirmenin; issizlik, iiretimin durmasi, sosyal devlet anlayisin zayiflamasi, devlet tekellerinin

ozel tekele doniismesi gibi sakincalan bulundugu, genel olarak kabul edilmektedir

tesbitleri yapilmistir.  Bu tesbitler ile 4046 sayil yasada &zellestirme amaci olarak ortaya konan hususlarin tam
anlamiyla gerceklesebilmesi icin, ihale usuliinden ihaleye katilacaklarda aranilacak yeterlilik kriterlerine ve ihaleye
katilan firmalara getirilecek “kamusal yiikiimliiliklere” kadar bir dizi énemli noktamn belirlenmesi ve gerek ilan

gerekse de sartnamede belirtilmesi gerektigi agiktir.



25. Petkim,"_éléhmda'Tﬁr‘rdye’dekf tek dretici kurulustur. Tirkiye ihtiyacimin geri kalamnmin “ithalat” ile kamlaﬁ}hayaf-' :
: ;ah;*;ldtgr_ga gozéniine alindiginda, Petkim dzellestirilirken baz1 hususlara dikkat edilmesi gerektigi tartismasizdir. L

26. Bu gercevede, ihaleye katilacak firmalara, sektdrel tecriibe gibi baz1 veterlilik lciitleri etirmenin yam sira

rekaber hukuku acisindan da, Szellestirme sonrasinda_tekel durumunun olu masina engel olmaya yanelik ihaleve

katilim simirlandirmalarnnin belirlenmesi, kamrmizca kamusal bir zorunluluktur.

27. Buna karsin, sartnamenin dnemli unsurlarmm da iceren ilan metninde, firmalara getirilen tek “cnyeterlilik”
Glglitinin “sermaye” sart1 oldugu, sektorel tecriibe gibi, tekellesmeye yénelik olast katibmlan engellemeye ydnelik

sartlar gibi 6nemli kenularda hicbir sart/sinirlama/diizenleme yapilmadig gériilmektedir.

28. Ozellestirmenin ileri siiriilen amaclara ulasabilmesi icin davali idarenin ciddi bir én hazirlik sonucunda ihale
slrecine baslamasi gerekirken, sadece finansal analizler/tesbitler {izerinden siirecin tasarlanmasi, kamu yaranm

olusturan teplumsal ve ulusal menfaatlerin gézard edilmesine neden olmaktadir.
iv. Ihale Dokiimanlan incelenmeksizin Verilen Karar

29. Dava konusu islemin hukuki anlamda denetime tabi tutulzbilmesi icin, ithaleye katilan firmalar ile ilgili mali
yeterliliklerin de incelenmesi gerektigi acktir. Tiipras'da bulunan kamu payimin  &zellestirilmesiyle ilgili yapilan ilk

ihalede verilen iptal karanmn (Ankara 10.Jdare Mahkemesi) temelde ihaleyi kazanan firnamin mali yeterliligine dair

sundugu belgelere dayali olarak verilmis olmast bunun kanitidir.

30. Oysa, dava dosyasina idare tarafindan sunulan beigeler arasinda, ihaieye katilan firmalar tarafindan sunulmas:
zorunlu olan “mali kayitlar” bulunmamaktadir. Dolayisiyla 13.Dairenin verdigi karar, onemli belgeler hi¢

degerlendirmeye alinmaksizin verilmistir.

E. Sonug ve istem

31. Yukanda belirtmeye calistigimiz ve dava dosyasinda mevcut dilekcelerimiz/belgeler 1:181nda, 45 ginlik devir
suresinin isletilmeye baslanmis olusu da gézetilerek, acikca hukuka aykin dava kenusu OYK karanmin yiiriitmesinin
durdurulmasi istemini reddeden Damstay 13.Dairesi karanmn itirazimiz uzerine kaldinlmasiyla dava sonuna kadar

yurlitmenin durdurulmasina karar verilmesini saygiyla dilerim.

Davaci Vekili
Avukat Gokhan Candogan

Ekler:
Sirket kayitlan



