Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna
Sunulmak Uzere
Danistay 13.Dairesi Baskanhigina

25.03.2008

D.No: 2007/7558 E.

2008/2189 K.

Yiriitmenin Durdurulmas: istemi

icerir Temyiz Dilekgesidir

Davaa : Petrol is Sendikast
vekili : Avukat Gokhan Candegan
Biilten sck.4/9 Kavakhdere, Ankara
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D.Konusu : PETKiM’de mevcut %51 oramndaki kamu payimn blok satis yoluyla dzellestirilmesine

dair 08.02.2007 tarih ve 13 sayili OYK karanna dayali alarak alinan ihale oluru karan ile
ihale sartnamesinin iptali istemiyle agilan davayi reddeden Daire kararnmin temyiz
incelemesi Uzerine bozulmasi ve temyiz incelemesi sonuna kadar yiirlitmenin
durdurulmasi istemini icerr dilekcedir

Karar Teblig Tarihi :19.03.2008

A. Actklamalar i

1. Vekili bulundugum Petrol is Sendikasi adina, PETKiM'de mevcut %51 oramindaki kamu payinin blok satis yoluyla
ozellestirilmesine dair 08.02.2007 tarih ve 13 sayili OYK karanna dayal olarak alinan ihale oluru karan ile ihale
sartnamesinin iptali istemiyle acilan davada Damsgtay 13.Dairesi, tarafimza 19.03.2008 tarihinde tebliz edilen
11.02.2008 tarihli karar ile davanin reddine karar vermistir. Anilan karar usus ve esaslara aykin oldugundan temyiz

zorunlulugu dogmustur.
B. Yiirlitmenin Durdurulmasi/Oncelik istemi

2. Damstay 13.Dairesinin temyize konu karanmn agiklanmasindan hemen sonra 24.03.2008 Pazartesi ginu Turcas

Petrol AS. tarafindan IMKB’ye génderilen aciklamada,

1. TARIH: 24/03/2008

HABER:
TRCAS =~ Turcas Petrol A.S.’nin 24.03.2008 tanhli yazis1 asagiya cikanlmistir.
PETKM “Konu: Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Seri:VIll, No: 39 sayili Tebligi uyarninca yapilan

aciklamadir.

Petkim Satis Sozlesmesi hakkinda.

T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhigindan Socar&Turcas/Injaz Ortak Girisim
Grubuna, Petkim Petrokimya Holding A.S. (Petkim) sermayesindeki %51 oranindaki kamu
hissesinin devrinin 45 gun icinde gerceklestirilmesine iliskin tebligat yazis1 bugiin ulasmistir,”

denilmekte olup, davali idare devir siirecini baslatmistir. Onceki ormeklerde oldugu gibi, fiili devir y.apllmig. olmas
halinde, olas1 bir yargi karammin uygulanmama olasiligy yiiksek oldugundan, istemimizin oncelikle incelenmesi/ele
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alinmasi ve temyiz incelemesi sonuna kadar ylirlitmenin durdurulmas isteminde bulunma zorunlulugu dogmustur.
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C. Temyiz Nedenleri

i. Dayanak OYK Kararinin Hukuka Aykinhgn Gosterir Deger Tesbit Raporu ve Danistay iDDK Karan

3. Teknoloji yogun ve yatinm maliyeti ylksek petrokimya sektdriine Gzel sektdriin (yasal engel olmamasina ragmen)
yatinm yapmamasi nedeniyle tek iliretici konumunda clan Petkim 6zellestirmesine hazirlik olarak hazirtanan ve dava

dosyasi eki olarak dosyaya sunulan Haziran 2007 tarihli “Deger Tesbit Raporu”nda, Petkim’in halihazirdaki Ustiin

durumu su bashiklar altinda degerlendirilmistir;

i. Sektorel biiyiime; petrokimye drinlerine olan talep Tirkiye'de yillik %12 craminda artmaktadir. Bu biiyiimenin

devam etmesi durumunda, trin arzimin yetersizligi ve dzel sektdriin yatinm yapmaktan kacinmas1 nedeniyel 2015

yiinda yaklasik olarak 10 milyar ABD Dolan petrokimya Uriind ithali beklenmektediiT Slirekli biyliyen bir alanda

tek uretici konumunda olan Petkim bu acidan dnemli bir sirket konumundadir,

ii. En Biiviik Uretici; Ulke icindeki tek Uretici/giivenilir tedarik¢i konumunda olan Petkim, &zellikle yeni AYPE
fabrikasimin devreye girmesi ile llkenin AYPE talebinin %80'ini karsilayacaktir.

iii. Yiiksek Pazar Pavi;

iv. Fiyat belirleme giicii; iilkenin tek ve aym zamanda sektdriin en bilyiik/glivenilir tedarikcisi olan Petkim, iriin

piyasas1 fiyat olusumunda dogrudan etkilidir. Petkim’in dretimi durdurdugu/ara verdigi donemlerde yurt i¢i

petrokimya iriin fiyatlan yikselmektedir.

v. Son Dénem Yatimmlan; 2005 yiiinda yurutilen PETKAM (Petkim Kapasite Arttinmi ve Modernizasyon) projesi

kapsaminda yapilan yaklasik olarak 500 milyon dolarlik yeni yatinmla, tesisin en verimli sekilde calismasi ve iilke
ihtiyacimi  karsilama kapasitesi yikseltilmeye calisilmistir. Bu yatinmlar ile Petkim tesisleri Avrupa'’daki
benzerlerinin ortalama kapasitesinde uretimi yakalamisken en onemli tesis olan Etilen Fabrikasinda Avrupa

ortalamasinin Uzerinde bir kapasiteye ulasilmistir.

vi. Eneriji Malivetlerinde Azalma; sirketin enerji yatinmlan ile elektrik Gretim maliyeti %100, fuel oil kullamm oram

%40 oraninda azalacaktir.

vii. Insan_Kaynaklar; Sirketin 2000 yilinda 5000 olan personel/calisan sayist Mart 2007 itibariyle 3565’e inmis ve
yeniden yapilanma calismalan ile verimlilik arti;i saglanmistir. Personelin niteligi o kadar dnemlidir ki, kilit

personelin emekli clacal olmasi sirketin nadir zayif yonlerinden birisi olarak gosterilmektedir.

viii. Yeni_Yatinma Uveun Altyapi/Bos Alanlar; Sirketin toplam 19 milyon mZ arazisi bulunmakta olup yeni bir

petrokimya tesisi yapmaya uygun 1 milyon m2'lik arsas1 mevcuttur. Petkim Aliaga tesisleri yeni bir petrokimta

kompleksini kaldiracak altyapiya sahiptir.

ix. Liman; Halen Petkim tarafindan kullamlmakta olan Liman”in kullanim hakki 1998 yiinda 49 yilhgina Petkim’e
birakilmistir. Limamin 2007-2008 yilinda 3.kisilerin kullammina agilmasiyla baslangicta 1.5-2 milyon dolar, uzun

vadede ise sadece limandan 45-50 milyon dolar gelir elde edilmesi beklenmektedir.



X. Borcsuz Bilanco Yapisi; Raporun hazirlandig 2007 /3. Donem itibariyle 43 milyon USD net nakit pozisyonunda olan

Petkim, bizzat OIB’nin de agikladigr iizere Tiirkiye'nin en yiiksek kredi notuna sahip yedi firmasindan birisidir.
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xi. Miisteri Portfgyii; Petkim’in halihazirda binden fazla aktif misterisi bulunmaktadir.

4. DPT'den sektorde faaliyet yiriten firmalann kurdugu PAGEV’e (Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve

Egitim Vakfi) kadar tim kurum ve kuruluslar, Petkim &zellestirilmesinde en onemli konunun yatinm ve istihdam

sart1 oldugunu ortaya koymuslardir.

5. Bugiin i¢in petrokimya sektdriiniin énceligi Petkim’in dzellestirilmesi degil, yeni petrokimya tesisleri kurutmasidir.
Yilbk bazda bes milyar dolan asan bir tutann arz yetersizligi nedeniyle ithalat yoluyla disanya aktanldig sektorde,
yeni yatinm yapilmadig taktirde 2014 yiinda ithalat tutannin, plastik sektdri ihtiyaclan ile birlikte 21 milyar dolara
ulasmas1 beklenmektedir.

6. Petrokimya alaninda kisa vadede ihtiyag duyulan yatinmlarnn yapilmamasi halinde, yurt ici fiyat dengeleri

bozulacak, Petkim'in varhigina ragmen fiyatlar ithalat yapilan litke/sirketler tarafindan belirlenecektir.

7. Ozellestirme sirasinda dretim/yatinma ydénelik gergekgi, yaptinma baglanmiy {retim/yatinm kosullanmn
bulunmamasi ozellestirme ile vanlmak istenen yarann ortaya ¢cikmasimi engellemistir. Bu olgekteki yatinmlann dzel

sirketlerin insiyatif /kararlanna birakilmasi son derece olumsuz kosullann dogumuna sebep olabilecektir.

8. Rafineri alaminda Tiipras 6zellestirilmesinin tamamlanmasina ragmen aradan gegen siirede gerek bu sirket gerekse

de diger sirketler tarafindan gergekgi/yakin vadede uygulanabilir yeni rafineri projesi ortaya konulmamistir.,

9. Keza, yillar énce Elektirk Piyasasi Yasasi ile “piyasalastinlan” elektrik Uretim alaninda ozel sirketlerin iiretim tesisi
projelerini gerceklestirememeleri nedeniyle Bakanlar Kurulu'na sunulan yeni bir yasa tasansi ile kamu eliyle elektrik

iiretim tesislerinin kurulmasi saglanmak istenmektedir.

10. 1987 yilinda &zellestirme kapsamina alinan ve bu sebeple yillardan bu yana yeni petrokimya tesisi yapmasi
engellenen Petkim, ozellestirme kapsamindan ¢ikanlip kendi arazisi iizerine yeni bir petrokimya tesisi kurmasinin
saglanmasi halinde, Petkim iilke ihtiyacimn biiyiik bir kismina karsilamakla kalmayip milyarlarca dolann iilke iginde
kalmasina, yilksek katma deger iiretilmesine, istihdam ve verimliligin artmasina neden olacaktir. Ustelik devletin
kararli adimlanyla ii¢ dért yilda tamamlanacak bu yeni yatinmlann geri déniisii de ¢ok kisa siirede olacaktir. Kaldi ki
1990l yillardan bu yana Petkim’in tamamiyla kendi 6zkaynaklanna dayal olarak (Hazineden tek bir kurus almaksizin)
yeni bir petrokimya tesisi kurmasmma yonelik fizibilitesi/master plam tamamlanmis projeler idarelerin elinde

mevcuttur,

11. Hal boyleyken, ozellestirmede en dnemli konu olan lretim/yatinm sartimin yetersizligi bizzat Haziran 2007 tarihli

“Deger Tesbit Raporu”nda ortaya konulmustur. Rapora gore sartname ile getirilen yatinm sarti sadece mevcut

iiretimi__korumaya veter &lciidedir. Alcilardan yeni tesis kurulmasi ile ilgili bir yatinm projeksiyonu dahi

alinmamistir. Otesinde, 2005 yilinda baslanan PETKAM projesi cercevesinde iiretim kapasitesi yillk 520 bin tona

cikan Etilen Fabrikasi ile_ilgili_olarak ihale sartnamesinde ii¢ yilla ve yillik 400 bin tonla simirh_iiretim sarty

getirilmesi, yatinm /iretin alnaminda sartnamenin yetersizligini/eksikligini acik¢a ortaya koyan bir durumdur.

12. Dolayisiyla ozellestirme islemi sadece “gelir eldesine” yoneliktir. 4046 sayili yasada ongoriilen ekonomide

verimlilik artis1 ve kamu giderinde azalmaya yol agma amaglanna yonelik bir i.slem s6z konusu degildir. Yukanda tek



tek sayilan olumlu 6zellikleri olan ve ozel sirketler de dahil Tirkiye’nin en yiksek kredibiliteye sahip yedi firmasindan

birisi olan Petkim’in 6zellestirmesinde kamu yaran ve yasaya uygunluk ancak ve ancak alictya yeni bir petrokimya
tesisi kurma zorunlulugu/sart1 getiren bir islem ile séz konusu olabilir,

13. Bu i;erikté olmayan ve alicilann kimligi itibariyle mevcut haliyle Petkim’in sahip oldugu konumu ileri gotiimme
sansi bulunmayan dava konusu ézellestirmenin Cinkur ézellestirmesinde oldugu gibi, {ilkenin tek dretici firmasinin atil
durumda birakilmas: ve tim ihtiyacin ithalatla kargilanarak iilkenin milyarlarca dolar zarara ugratilmasina sebep olmasi

olasidir.

14. Bu durumu degeriendiren Damstay iDDK, 27.12.2007 tarih ve 2007/939 YD.itiraz Nolu karannda,

. PETKIM 11.9.1987 tarinde dzellestirme kapsamina alinmakla beraber blok satis yoluyla ozellestirmesi uzun
vadede gerceklestirilememis ve cogunluk hissesi kamuda kalmaya devam etmistir. Siirec icerisinde hem
vatirttanim hem de lretimini artirarak petrokimya sektdrindeki stratejik kurulus niteligini korumus olup, stilen
hammaddesi, termo plastikler grubu, elyaf hammaddeleri grubu ve diger Uriinler grubu olarak sayilabileczk Urin
cesitliligi ile kimi Urinlerde %20-%30 arasinda, kimi Urinlerde daha ylksek oranlarda Pazar payina sahip
bulunmaktadir. 2000°10 yillarda baslatilan Kapasite Artimi ve Modernizasyon projelerinin gerceklestirilmest icin 437
milyon ABD Dolan degerinde yatinm yapilmis we 2005 yilinda tamamlanan bu yatinm sayesinde fabrikalann lretim

kapasitesi onemli oranda arttinitmis clan PETKIM, kar eden bir kurulus haline gelmistir.

Bu durumda, 4046 sayili Kanun dzellestirme uygulamalarinda ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde
azalma saglamayr amacladigina gdre; petrokimya Urlnlerine olan talebin slrekli artigi ilkemizde, yapilan
yatinmlarla Uretim kapasitesi artan ve kar aden bilyik bir petrokimya kempleksi clan PETKIM'in %51 ocaranindaki

kamu hissesinin Gzellestirilmesinde Ustun kamu yaran bulunmadig) sonucuna vanlmistr...

gerekcesiyle yilritmenin durdurulmasina karar vermistir. Bu karar da dava konusu islemin hukuka aykinhgim

kamtlamaktadir.

ii. Ozellestirmenin Sebep ve Amaglan ile Sonuclan Gozetilerek Petkim Ozellestirmesine iliskin Ozel Sart/Yeterlilik

Kriterlerinin Belirlenmemis Olusu

15. Cumhurbaskanligi Devilet Denetleme Kurulu'nun, 22.9.2005 tarihli Ozellestirne idaresi Baskanhizina iliskin

Rapor’unda,

..Ozellestirme uysgulamalannda yararlarla sakincalanin dengelenebilmesi icin; Szellestirme

hedeflerinin, onceliklerinin, stratejisinin, hukuki temelinin, pivasa ve rekabet kurallamnin

belirlenmesi; sermmaye piyasalannin ve dizenleyici kurumlann olusturulmast biiylikk &nem

tasimaktadir.

....Kamu isletmesi hisselerinin halka sunumu, miilkiyetin tabana yayilmasi amacina en uygun

yontemdir. Bu ydntem, tekel nitelidindeki kamu sirketlerinin_ozellestirme sonucu &zel tekele

doniismesini engellemekte onem kazanmaktadir.

Ozellestirmenin; issizlik, Uretimin durmasi, sosyal devlet anlayisin zayiflamasi, devlet tekellerinin

ozel tekele dgniismesi gibi sakincalari bulundugu, genel olarak kabul edilmektedir

tesbitleri yapilmistir. Bu tesbitler ile 4046 sayili yasada ozellestirme amaci olarak ortaya konan hususlann tam
anlamiyla gerceklegebilmesi igin, ihale usullinden ihaleye katilacaklarda aramlacak yeterlilik kriterlerine ve ihaleye
katilan firmalara getirilecek “kamusal yiikiimliliklere” kadar bir dizi énemli noktamin belirlenmesi ve gerek ilan

gerekse de sartnamede belirtilmesi gerektigi agiktir.



16. Petkim, alaminda Tirkiye’deki tek lretici kurulustur. Tiirkiye ihtiyacinin geri kalaminin “ithalat” ile karsilanmaya
calisildigr da gézoniine alindiginda, Petkim dzellestirilirken bazi hususlara dikkat edilmesi gerektigi tartismasizdir.

17. Bu gercevede, ihaleye katilacak firmalara, sektcrel tecriibe gibi bazi yeterlilik &l iitleri getirmenin van sira

rekaber hukuku acisindan da, 5zellestirme sonrasinda tekel durumunun olu masina engel olmaya yonelik ihaleye

katihm sinirlandirmalarimin belirlenmesi, kanimizca kamusal bir zorunluluktur.,

18. Buna karsin, sartnamenin onemli unsurlanm da iceren ilan metninde, firmalara getirlen tek “Snyeterlilik”
Glcltiiniin “sermaye” sart1 oldugu, sektérel tecriibe gibi, tekellesmeye yonelik olast katitimlan engellemeye yénelik

sartlar gibi 6nemli konularda hicbir sart/simirlama/diizenleme yapilmadig1 gériilmektedir.

19. Her ne kadar temyize konu kararda, Gretim ve yatinmi koruyucu &nlemlerin alindig1 tesbiti yer almaktaysa da bu

hususun maddi gerceklerle Grtismedigi disiniilmektedir ki bu durum Haziran 2007 tarihli_ “Deger Tesbit

Raporu”tesbitleri ile bile ispatlanabilir niteliktedir.

20. Rapora gdre sartname ile getirilen vatinm sart: sadece meveut iiretimi korumava veter &lcii dedir. Alicilardan

yeni tesis kurulmasi ile ilgili bir yatinm projeksiyonu dahi alinmamistir. Otesinde, 2005 yilinda baslanan PETKAM

projesi cercevesinde lretim kapasitesi yilik 520 bin tona cikan Etilen Fabrikasi ile ilgili olarak ihale sartnamesinde

ic willa ve wilbk 400 bin_ tonla simirh  iiretim sarty getirilmesi, yatinm/Uretim alaninda sartnamenin

yetersizligini/eksikligini acik¢a ortaya koyan bir durumdur.

D. Sonuc ve istem

21. Yukanda belirtmeye cabstigimiz ve dava dosyasinda mewvcut dilekcelerimiz/belgeler 1;:181nda, 45 giinlitk devir
siresinin isletilmeye baslanmis olusu da gézetilerek, actkca hukuka aykin dava konusu islemlerin iptaline yonelik
davayr reddeden 13.Daire karanmmin temyiz incelemesi {izerine bozulmasina ve temyiz incelemesi sonuna kadar

yurutmenin durdurulmasina karar verilmesini saygiyla dilerim.

Davaa Yekili
Avukat Gokhan Candogan



