Merhaba,

Kapitalist Uretimdeki yeniden yapilanma slrecleri istihdam iliskilerinde degisime vyol
aglyor. 20. ylzyihn buytk bolimunde yerlesik model olan standart istihdam, yerini esnek
istihdam modellerine birakiyor. Ozellikle geleneksel imalat sektdra geriliyor.

Bilimsel-teknolojik gelismenin de devreye girmesiyle kapitalizmin yasadigi bu “gémlek
degdistirme” slireci, diinya sendikal hareketinin toplumsal tabanini olusturan isgi sinifinin
yapisini degistiriyor.

Sinifin yapisi gesitleniyor, standart istihdam modeli iginde tamglin galisan geleneksel isgi
tipi adirhgini kaybediyor. Ote yandan part-time istihdam, gecici isci istihdami, eve-is-
verme gibi “atipik” istihdam bicimleri yayginlik kazaniyor. Kayit disi ekonomi buyuyor.
Isgiicii icinde kadinlar da gitgide daha fazla adirlik kazaniyor. Bir zamanlar sinifin
cekirdegini olusturan kesimler cepere dogru cekiliyor ve yerini beyaz yakalilar gibi, 6zel
6nem ve islev kazanmaya baslayan yeni kesimlere birakiyor.

Sendikal hareketin toplumsal tabaninda gbzlenen ve dinyanin bircok yerinde agir Uye
kayiplarina yol agcan butin bu olusumlar 6zellikle sendikal drgitlenmede ve sendikal
temsilde 6énemli sorunlar ortaya cikariyor.

Sendikalar yeni kesimleri 6rgitlemek, yeni ihtiyaglari ve cikarlari da dikkate almak,
boylesi bir 6érgitlenmeye elverecek yeni yapi, politika ve stratejiler gelistirmek zorunda.
Ozellikle bu baglamda érgiitlenme &zel bir 6nem kazaniyor. ILO Genel Direktérii Juan
Somavia’nin yerinde deyimiyle, “Orgitlenmenin yerini hicbir sey tutamaz”. Bu yasamsal
gorevin Ustesinden gelebilmek icin sendikalar dérglitsel kapasitelerini gelistirmek zorunda.

Ote yandan, sendikalar su soru lzerinde de kafa yormak zorundalar: Kimlerin hangi
cikarlarini nasil temsil ediyorlar? Yasanan yeni slregler, bu soruya verilen geleneksel
yanitlarin sorgulanmasini gerektiriyor. Yani eski temsil bigimlerinin sorgulanmasi
gerekiyor.

Dinya sendikal hareketi bitin bu sorunlarin Gstesinden gelebilmek igin tepkici sendikal
tutumdan aktif yonlendirici ve midahaleci bir sendikal tutuma gecmek zorunda. Bu ise
sendikalarin daha etkin bir rol Gstlenmesi anlamina geliyor.

Son sorumuz su: Sendikalarin bdylesi bir rol Ustlenmesinin ve bu rolin gerektirdigi
orgutsel kapasiteyi edinmesinin kosullari var mi? Zorunlu olan sey ayni zamanda olanakli
mi?

S6zU ILO Genel Direktorli Somavia’nin bir saptamasiyla baglayalim: “Sendikalarin daha
etkin bir rol tstlenmesi icin kosullar son derece elverisli. Sarkag tersine déniyor.”

Bir sonraki dosyamizin konusu sendikal érgutlenme.

Dostca selamlarimizia.



Asadidaki makale Avrupa Sendikalar Enstitisi’nin teorik yayin organi Transfer’in Kasim
1997sayisindan alinmistir.

Richard Hyman”

Kiiresellesme baglaminda sendikalar ve cikarlarin temsili

Ozet

Bu makale cikarlarin temsilinin gelecediyle ilgili bir analiz cercevesi sunmakla ise baslyor.
Sendikalarin, ortllt ya da acik, su ¢ temel soruyu yanitlamalar gerekiyor: Sendikalar
kimlerin gikarlarini temsil ediyorlar? Temsil gdreviyle ilgili olarak hangi konulari
gindemlerine aliyorlar? Bu gorevi yerine getirirken hangi ydntemleri ve usulleri
benimsiyorlar? Eski dayanisma modellerinin asinmasi, rekabetgi piyasa guglerinin
agirhdindaki artis ve esitlikgiligin normlarinin gegerligini yitirmesi, bu sorulara verilen
geleneksel yanitlarin sorgulanmasina yol acgiyor. Yazida sendikalarin temsili 6rgutler
olarak etkinliginin canlandiriimasina yonelik yeni stratejiler dneriliyor.

Giris

Bu makale yanitlar vermekten cok sorular ortaya atmayi amachyor. Yazidaki yaklasim,
cikarlarin temsiliyle ilgili yeni sorunlar karsisinda Avrupa sendikalarinin nasil bir tutum
takindiklari konusunda bir genel agiklamada bulunmaktan cok, esas olarak analiz edilecek
konulari ortaya koymay! amacliyor. Sendikacilarin ve sendikaciligi 6grenmeye baslayan
kisilerin karsi karsiya kaldiklari sorunlari nasil yorumlayip analiz edeceklerini
bildiklerinden emin dedilim. Hangi sorulari soracagimizi bilmedigimiz slirece dogru
yanitlari bulma olasiligi yoktur.

Cikarlarin temsili konusunda kim, ne ve nasil sorularindan olusan basit bir cerceve
sunmakla ise baslayacagim ve Avrupa sendikalarinin bu Ug¢ 6denin butinlestirilmesi
konusundaki yaklasimlarinin sonuglarina deginecedim. Sonra, eski temsil bicimlerinin son
yillarda G¢ yénden nasil sorgulandigini ele alacagim. Son olarak, yine gayet sematik bir
sekilde, bazi sorunlarin Ustesinden nasil gelinebilecegini tartisacagim.

Sendikalar ve cikarlarin temsili

Sendikal eylem alaninda, sinif dayanismasi hep eksik ve geliskili bir proje olmustur. Her
kolektif eylemde c¢ikarlarin zorunlu olarak bir araya gelmesi, gesitli istemler ve 6zlemler
arasindan 6ncelikli olanlarin saptanmasini gerektirir. Emekgilerin sézclsi konumundaki
bir arag olarak sendikalar belli talepleri ve hosnutsuzluklari slizgecten gegirirken (veya
belki de bastirirken), digerlerini 6ne cikarirlar.

Baska bir deyisle, bu baglamda sendikalar, sadece isciler ile isverenler arasinda degil,
isciler arasinda da kazanglarin ve Kkayiplarin (yeniden) daditimi rolinid Ustlenen
orgltlerdir. Sendikal gikarlarin tanimi genellikle isgi sinifi igcindeki mevcut glic dagilimini
yansitmistir. Cogunlukla sinifin genel cikarlarinin ifadesi olarak sunulan seyler, nispeten
avantajli durumdaki kesimlerin somut gikarlarinin temsilinden ibaret kalmigtir.

* Endiistri iliskileri profesorii, Warwick Isletme Okulu, Warwick Universitesi, The European Journal of
Industrial Relations adl1 derginin yayin yonetmeni.



Bu tezi daha somut bir bicimde agcmak ve ¢ikarlarin bir araya gelmesi (yeniden dagilimi)
sorununun mevcut kosullarda nasil yeni bigimler kazandigini gérmek igin, sendikalarin
cikarlarin temsilindeki roliine g6z atmak yararli olacaktir. Bu amagla su sorularl ele
alacagim: Sendikalar esas olarak kimlerin cikarlarini temsil ediyor? Bu kesimlerin hangi
cikarlarina oncelik veriliyor? Cikarlari savunmak igin hangi araglar kullaniliyor?

Sendikalar kimlerin ¢ikarlarini temsil ediyor? Bu konuda sendikalarin toplumsal tabaniyla
ilgili dért ana gruptan s6z edilebilir. Tarihsel olarak, bircok llkede sendikalar, isglicinin
belli becerilere sahip, nispeten vylksek Ucretli ve is glvencesi bakimindan elverisli
konumdaki kesimine dayanarak ortaya ciktilar. Daha sonra 20. ylzyillin “yidinsal”
sendikalari kalelerini buyiik 6lcekli sanayinin ‘cekirdek’ isglicli arasinda buldu. Isgici
piyasasindaki bireysel gici genellikle sinirli olan, ama dik kafali isverenlere karsi kolektif
olarak etkin yaptirnmlar dayatabilen iscilerdi bunlar. Sosyalist ya da komiunist ideolojiyi
benimseyen sendikalar genellikle ilgi alanlarina geperdeki isglict ile istihdam disinda
kalan kesimleri de katma edilimindeydiler. Bircok Ulkede bu egilim daha cok stzde
kalmistir. Ceperdeki isgicinin temsili halinde dahi sendikalarin 6ncelikleri, genellikle belli
grup cikarlarinin yararina, digerlerinin ise zararina isleyecek secmeci bir tutum icermistir.

Sekil 1: Sendikalarin Toplumsal Tabani — Kimlerin Cikarlari Temsil Ediliyor?

SECKIN KESIM
CEKIRDEK

CEPER

DISARIDA KALANLAR

Ikinci konu, temsil edilenlerin hangi cikarlarinin sendikalar icin birincil dnem tasidigidir.
Bu konuda yine dort ana cikar grubundan soz edilebilir. Birincisi Ucretler ve diger
istihdam kosullariyla ilgili geleneksel toplu pazarlik giindeminden olusmaktadir. Ikincisi
daha cok usul kurallar, statii ve kariyer olanaklariyla ilgilidir: isverenlerin keyfi yetkilerini
kisitlamaya ve istihdamin korunmasini givence altina almaya yonelik haklari, terfie ve
kariyerde ilerlemeye iliskin mekanizmalari, egitim olanaklarini ve lretimin diizenlenmesi,
isin dagilimi ve is yukinin belirlenmesi konularini kapsar. Uglinciisti devletin rolini ele
alir: Sosyal dcretin yapisi, sendikal érgitlenme ve eylemin siyasal-hukuki cergevesi,
isglct piyasasinin kosullarini sekillendiren makroekonomik politikalar gibi konularla
ilgilidir. Son olarak, iscilerin konumuyla dogrudan iliskili olmayan, ama bireysel ve
toplumsal yasamin diger yonleriyle ilgili bir giindem vardir ve bu da cevre, tiuketim alani,
yerel toplumsal yasamla ilgili konular kapsar.

Sekil 2: Sendikal Hareketin Hedefleri - Hangi Cikarlar Temsil Ediliyor?

UCRETLER/KOSULLAR

ISYERI HAKLARI/ISGUVENCESI/KARIYER OLANAKLARI
SOSYAL UCRET/SIYASAL EKONOMI

TOPLUMSAL YASAM/GEVRE

Kim ve ne arasindaki iliskiyi dikkate alacak olursak, toplumsal tabani segkin ve gekirdek
kesimlerle sinirli kalan sendikalarin ve sendikal hareketlerin genellikle Gyelerin
istihdamiyla dogrudan ilgili konulari 6ne cikardiklari goérulir. Daha genis bir toplumsal
tabani temsil etmeye vyénelenler ise genellikle daha genis bir konu portfoylnu
gindemlerine almiglardir.



Cikarlar nasil temsil ediliyor? Burada da dortla bir siniflandirma verilebilir. Bu sefer sz
konusu siniflandirma, o6rgtitsel yapiyla ilgili bir dizi soruyu igerir. Sendikalar ve sendikal
hareketler bu sorulara tarihsel olarak farklh (ve genellikle birbiriyle celisen) yanitlar
vermislerdir. Aslinda toplumsal tabana iliskin 6nceki soruyla badglantii olan ilk konu,
gikarlarin bir araya gelmesinin 6rgutsel bigimiyle ilgilidir. Yatay ve disey olmak Uzere
baslica iki tlr 6rgitsel yapi vardir. Yatay yapilar iscileri isgiicl piyasasindaki konumuna
gbre (meslek insanlari, diger beyaz yakalilar, zanaatkarlar, vasifsiz kol iscileri), dlsey
yapilar ise sektdor ya da isverenlere gore (iskolu ya da isyeri sendikaciligi) bir araya
getirir. Katisiksiz modellerin sayisi sinirli olmakla birlikte, cogu ulusal sendikal hareket bu
modellerden birini ya da ©6barind yansitir. Bunun dayanisma agisindan sonuglari
karmasiktir: Sendikacihdin mesleki bigimleri, zanaatkdr ya da meslek insanlarinin
cikarlarindan olusan dar bir repertuari 6ne cikarabilir, ama -bazi iskolu sendikalarinda
gozlenen bir edilim olan- isverenlerle 6zdeslesmenin risklerinden kaginabilir. Bazi
tlkelerde (Danimarka, Irlanda, Ingiltere) hem mesleki hem de sektdrel acidan genis
kapsamli genel sendikalarin bulundugunu da belirtmek gerekiyor. Baska Ulkelerde ise
(Almanya’da oldugu Uzere), birlesme yoluyla birden ¢ok iskolunu kapsayan sendikalarin
ortaya ¢ikmasi benzer sonuclar yaratmistir. Ayrica, érgitsel bicim konusunda énemli bir
faktor de sendikalar arasindaki eklemlenmenin derecesidir (sézgelimi otoriter bir merkezi
konfederasyon araciligiyla); bu, kesimler arasindaki bolinmelerin asilmasini ve farkli tGye
kesimlerinin gikarlarinin bitiinlesmesini kolaylastirabilir.

Sekil 3: Sendikaciligin Yontemleri — Cikarlar Nasil Temsil Ediliyor?

ORGUTSEL BICIM
ORGUTSEL KAPASITE
ORGUTSEL DEMOKRASI
ORGUTSEL ETKINLIK

Orgiitsel kapasite sorunu hayati ama karmasik konular icerir: sendikal midahale
olanaklarini degerlendirme yetisi; dedisen kosullara sadece tepki gdstermekten cok bu
kosullari 6ngérme vyetisi; tutarli politikalar olusturma ve bunlari etkin bir bicimde yasama
gecirme yetisi. Orgiitsel kapasitenin bilesenlerini ve nedensel dinamiklerini
kuramlastirmak ya da somut bir bicimde belirlemek kolay degildir, ama Avrupa’da bazi
sendikal hareketlerin bu 6zelligi digerlerinden daha biyuk o6lglide tasidigi bilinen bir
gercektir. Bu konuda ana 6deleri kolektif zek&, strateji ve etkinlik olarak belirleyebiliriz.
Kolektif zeké bir yonlyle 6rgltsel bir konudur: arastirmada, egitimde, bilgi toplama ve
dagitmada sendikalarin ve konfederasyonlarin sahip oldugu uzmanlik birikimini ve
olanaklar ifade eder (bu bir dlglide kaynak sorunudur); ama ayni zamanda (ve belki de
daha 6nemlisi) sendikal hareketin bitin dizeylerinde bilginin ne 6lglide sendikal gliciin
asli bir 6desi olarak gorildiglu gercedini ifade eder. Strateji ise kosullarin analizi,
seceneklerin dederlendirilmesi, hedeflerin ve sendikal midahale bigimlerinin planlanmasi
yoluyla bilgiyi eyleme badlayan orglitsel yapi ve geleneklerle ilgilidir. Bu 6genin liderlik
kavramiyla siki bir baglantisi vardir. Son olarak etkinlik, bir yoniyle, hedef baglaminda
sendikal politikalarin erisilebilirligini-ki belli 6lgide merkezi bir otoritenin bulundugu
kosullarda bu daha kolay gergeklesebilir-, bir yoéniyle amacglarin genel tutarligini (6zellikle
sendikalar arasinda ve iginde), bir yonlyle ise sendika Uyelerinin (ve sendikasiz iscilerin)
stratejik onceliklere ne 6lglide ‘sahip giktiklarl’ ve bu 6ncelikler dogrultusunda harekete
gecme istegini ne olglide tasidiklari olgusunu ifade eder -ki bu da yerinden ydnetim
esasina dayali girisim olanadinin varhdini gerektirir.

Bu ise Uglinci konuyla badlantiidir. Liderlik ile demokrasi arasinda basit bir karsitlik
iliskisi degdil, karmasik bir diyalektik iliski vardir. Demokrasi sorunu soyle konulabilir:
Sendikal 6nceliklerin ve programlarin belirlenmesinde lyeler ne 6lgiide olanaga sahip (ve
bazi gruplar digerlerinden daha fazla olanaga sahip mi)? Demokrasi tabanin katiimina ve



etkinlesmesine yodnelik yapilar gerektiriyor. Ama tek basina yerel 6zerklik, politika ve
eylemde parcgalanmaya yol acar, kendiliginden gruplararasi dayanisma yaratmaz. Taban
dizeyindeki demokrasinin etkinlik kazanabilmesi, merkezi koordinasyon ve d&rgutsel
eklemlenme, bagka bir deyisle liderlik stregleri gerektirir.

Son olarak, sendikalar, birbiriyle gelisen (ama genellikle bir arada bulunan) iki eylem
bicimini, yani micadele ile uzlasmay! nasil birlestirecektir? Sendikalar “hosnutsuzluk
ybneticileri” olarak tanimlanmistir: Iscilerin destegini kazanabilmeleri icin, c¢éziilmemis
sorunlari, karsilanmamis ihtiyaglari ve gergeklesmemis 6zlemleri saptamalari ve 6ne
cikarmalari gerekir. Sendikalarin Ustlendigi aracilik rold, iscilerin hosnutsuzluk duyduklari
konularin (hi¢ dedilse gegici) uzlasmaya olanak verecek bigimde saptanmasini ve 6ne
gikarilmasini zorunlu kilar. Sendikalarin ideolojik egdilimleri -kapitalist toplumla ve o
toplum igindeki rolleriyle ilgili anlayislari-, hosnutsuzluk yénetimi konusuna daha muhalif
ya da daha uzlasmaci yaklasmalarina yol acmistir. Bu ise sendikalarin isglicii pazarinda
aktor rolini ne 6lglide benimsediklerine ve rollerini genel toplumsal kosullar agisindan ne
dlgide tanimladiklarina baglidir. ‘isletme’ ve ‘toplumsal hareket’ sendikacihgi arasindaki
bilinen ayirimdir burada s6z konusu olan. Daha 6nce deginildigi Gizere, sendikal islevlerin
dar yorumu —ki bu yaklasim, isveren ve hikimetlerle uzlasma arayisi icinde olan ‘sosyal
partner’ statisind kolaylastirir-, isci dayanismasinin genis kapsamli olmasini zorlastirir.

Orgit olarak sendikalarin bircok bicimi vardir. Bu érgiitsel bicimi sendikalarin tarihsel
gelisimi ve maddi (toplumsal, ekonomik, siyasal) ortami sekillendirir, ama bu faktorlerin
orgltsel bicimi 6nceden belirlemesi s6z konusu dedildir. Bu konuda (stratejik?) orgutsel
tercihin de pay! vardir. Sendikal hareketlerin nasil, kim ve ne 6geleri arasindaki analitik
ayirim, dayanismanin dinamiklerinin ve sinirlarinin incelenmesine olanak saglar.
Avrupa’daki ve baska yerlerdeki tarihsel deneyim, (ne kadar ‘dayanismaci’ olursa olsun)
orgitlenme ve eylemin, givenceli iskollarindaki nispeten vasifli, beyaz, erkek ve tamgin
calisan iscileri 6ne gikardigini, ama bu egilimin zaman zaman hig dedilse kismen asildigini
gosteriyor. Ulusal sendikal hareketler karsilastirildiginda, cikarlarin temsili konusunda
bazilarinin digerlerinden daha tutarli ve bitinlesik bir program izledikleri gériltiyor. Ama
bu homojenlik, genis bir toplumsal taban igindeki gesitli gikarlarin gergekten bagdasmasi
ve uyum icinde olmasindan cok, zayif azinhklarin (hatta cogunluklarin) cikarlarinin
bastirlmasini ya da dislanmasini yansitabiliyor. Son gelismeleri ve yasanan agmazlar
degerlendirirken, isci hareketinin ‘geleneksel’ dayanismasi konusunda elestirel olmayan
ve romantik bir anlayistan kacinmak gerekir.

Dayanisma ¢oziiliiyor mu?

Sendikal hareketin 1990’larda bir dayanisma projesi olusturmada nitelik agisindan yeni
sorunlarla karsi karsiya bulundugu konusunda yaygin bir konsensus vardir. Bunun (¢ ana
nedeni var:

Isci sinifi icindeki farklilasmanin ‘bireysellesme’ siireciyle baglantili olarak artmasi;
Kuresellesme perspektifine bagll olarak rekabetteki yogunlasma, yeniden yapilanma
ve ‘kuralsizlastirma’ sonucunda sinif i¢i pazarligin giderek sifir (ya da eksi) sonuclu bir
oyuna doénlsmesi ve makro sorunlara mikro dlizeydeki ‘¢c6ziimlerin’ 6ne ¢gikmasi;

e Isci hareketi icindeki esitliki yaklagimlarin asinmasi ve buna bagh olarak sendikalar
arasindaki i¢ farklilasmanin artmasi, komunist siyasal modelin ¢dzllmesi ve sosyal
demokrat modelin tiikenmesi.

Sinif igi farklilasma

Farklilasma olmaksizin, dayanismaya ihtiyag olmayacaktir. Dayanisma, durum ve c¢ikar
farklilklarini bagdastirmaya, bir kimsenin kendi durumuyla dogrudan ilgili olup
olmadigina bakilmaksizin diger gruplarin ve bireylerin taleplerine destek ve katki
saglamaya yénelik bir projedir. Isci sinifi homojen bir yapi tasimadigi igin, kesimlere
dayali ayrisma potansiyeli her zaman var oldugu igin ve bélinmis gruplarin birbirinden



yalitimis, rekabetci miicadeleleri genellikle yenilgiye yol actigi icin, tam da bu
nedenlerden dolay! dayanisma isci hareketinin slogani olmustur.

Disey ve vyatay farkhlasma vyeni bir olgu olmamakla birlikte, dayanismanin
gerceklesmesine engel olabilecek yeni bicimler kazanmis midir? Bir gériise gore, deyim
yerindeyse, ortalamadan sapma artmis, bu da sendikal 6rgitlenmede ciddi sorunlar
ortaya cikarmistir. En avantajli kesimler -sozgelimi egitim dizeyleri ve kariyer
beklentileri ylksek kesimler- genellikle ©&6rgitlenmeye ihtiyag duymuyor ya da
orgltlenmeyi, isveren karsiti bir girisim olarak algilanmasi nedeniyle, terfi beklentilerine
yonelik bir tehdit olarak goriiyorlardi. Isglciiniin en yoksul, en zayif ve giivenceden en
yoksun kesimleri —-sendikalasma ihtiyacini belki de en fazla duyabilecek kesimleri- ise
genellikle istikrarh bir 6rgitlenme yaratabilecek olanaklardan yoksundu, érgltlenmeye
kalkisacak olursa kolayca zarar goridyordu. Sendikalar kalelerini nispeten givenceye
sahip, nispeten iyi Ucret alan ‘cekirdek’ isci sinifi (bazi yazarlarin ‘yidin isgisi’ olarak
adlandirdigi kesimler) arasinda kuruyordu. Isci sinifinin bu kesimlerinin aktif isgiiciiniin
egemen kesimini olusturdugu donemde bircok Ulkede sendikalasma orani blylk bir hiz
kazandi ve bir biitin olarak isci hareketi ortak gikarlari en iyi bicimde ortaya koyabildigini
gosterdi.

Calisma ve istihdamin son zamanlardaki yeniden yapilanmasinin ayirt edici bir 6zelligi, iki
yonll farkhilasmadir. Bir ucta, yeni becerilerin ortaya cikmasi ve kol gliciine dayal is
yapanlarla mavi yakalilar arasindaki ayirimin bulaniklasmasi iki 6nemli sonug dogurdu. Bu
trendler, teknolojik ve oOrgltsel degisim sirecinden kazangh ¢ikan ©6nemli bir isgi
kategorisinin olusmasina yol acti; geleneksel sendikal hareketin cagrilarina pek duyarl
olmayan yeni bir seckin kesimdi bu. Ote yandan, is glivencesi ve terfi olanaklari isverenin
iyi niyetine bagh olan 'beyaz yakall proletarya’ (genellikle kadin) hizl bir artis gosterdi.
Obiir ucta ise ézellikle imalatin gerilemesi, kamu sektériindeki kisintilar ve ézel hizmet
sektoériniin genislemesiyle, glivencesiz ve “atipik’ istihdam bigimlerinde dnemli bir artig
oldu. Ceperdeki isglici codu Ulkede sendikalasma zorluklari yasadi. Daha 6nce dedinilen
kim sorusuna donecek olursak: Sendikalar ya gerileyen bir gekirdege bagl kalirlar veya
seckin kesimin 6zel cgikarlarina yonelirler ya da ceperi temsil etme muicadelesi verirler.
Batln dogrultulara yonelik etkin stratejiler gelistirmek ise muazzam bir sorundur.

Farklilasmadaki artis bireysellesme sorunuyla baglantihdir. Birgok Avrupa (lkesinde
yayginlhk kazanmis bir gorise gore, sendikalarin karsi karsiya bulundugu ana sorunlardan
biri, isci sinifinin geleneksel kolektivizm degerlerinin yerini daha bireyci egilimlere
birakmasina yol agan sosyo-kiiltirel déntsimduir. Bir yénuyle bu basmakalip bir savdir
ve sorunu basite indirgemektedir. Kolektivizm hicbir zaman bireysel cikarlarin ve bireysel
kimliklerin alternatifi olmamistir: Sendikacilik geleneksel olarak isgilerin kisisel gikarlarini
daha etkin bir sekilde savunup gelistirmelerine olanak veren kaynaklarin birlestirilmesini
sagliyordu. Sendika Uyelerinin is ya da istihdamla ilgili ortak cikarlar konusunda bilingli
olmasi, bireysel kosullarin ve projelerin inkari demek degildi. Sendikalar kolektivizme
yonelimde kendiligindenlige pek bel baglamamislardir: Cesitliligi, ortak hedefleri bulunan
bir érgitlenmeyle bitinlestirmek, yerine getirilmesi gereken bir gérev olmustur ve bu
konuda basarinin giivencesi de yoktur.

Bu goérevin son zamanlarda daha da zorlastigini sdylemek yerinde olacaktir. isci sinifinin
geleneksel konumuyla ilgili klise yargi, ortak calisma kosullarini, batinlesik ve homojen
bir toplumsal yasami, ortak kultirel ve toplumsal etkinliklerdeki sinirh repertuari éne
cikanir. Abartiimis olmakla birlikte, bu klise yargi, 6zellikle *‘modern’ yidin sendikaciliginin
glclt bir bicimde kok saldidi, tek iskoluna dayali kol isgilerinin ortaminda, tarihsel
gerceklikle ilgili 6nemli bir olguyu saptiyor. Buna karsilik, ¢agdas toplumda emedin
toplumsal organizasyonu ve galisma yerinin segimi, yasama alani, tuketim ve sosyal
iliskiler son derece farklilasmistir. Buglnin tipik emekgisi is arkadaslarindan hayli uzak
bir yerde yasayabilir, son derece ‘6zel’ bir aile yasamina ya da isiyle ilgisiz bir arkadas
gevresine sahip olabilir ve ayni isyerindeki diger calisanlardan hayli farkh kultdrel
etkinliklere ilgi duyabilir. Is ve toplumsal yasam arasindaki bu kopusma (ya da aslinda



toplumsal yasamin geleneksel anlaminin blyutk bélimuiyle kaybolmasi), sendikalarin tye
tabaninin glclenmesini saglayan (ve kimi durumda yerel sendikal 6rgite nerdeyse
‘kurum’ kimligi kazandiran) yerel iliski aglarinin erimesine yol agiyor.

Sonucg olarak, sendikacilik iki ana secenekle karsi karsiyadir. Bunlardan biri, dar mesleki
cikarlara dayali bir sendikal iliski gelistirmektir. Digeri ise yerel ve 6zel kimlikleri asan gok
daha yaygin bir cikarlar bitinine yonelmektir; klasik ‘toplumsal hareket sendikacilig”
projesidir bu.

Piyasanin baskisi

Bati Avrupa (lkelerinin gogunda yirminci ylzyilin ortalarinda *‘modern’ endustriyel iliskiler
sistemi giglendirildi. Her llkede kendine 6zgi 6zellikler tasimasina ragmen bu iliskilerin
bircok ortak o6zellikleri vardi. Bu ortak o6zelliklerden basta geleni, genellikle yasal
dayanada sahip ‘tam’ istihdam kosullarinda, hi¢ dedilse blylk firmalardaki erkek imalat
iscilerinden olusan gekirdek kesim igin nispi is glvencesinin varlidiydi. Bu durumu, ana
Urin piyasalarindaki talep istikrari ya da genislemesi ve yikici piyasa rekabeti Gzerindeki
kisitlamalar kolaylastirlyordu. Doruk noktasina 1950°ler ve 1960°larda ulasan o6rgitli
kapitalizm, bircok lGlkede sendikalarin 6nemli aktoérler olarak ortaya ¢ikmasina yol acti.

Savas sonrasi Bati Avrupa’ya Ozelligini veren ‘sosyal piyasa ekonomisi’, (lke
ekonomilerindeki yogun rekabetci yeniden yapilanma sonucunda sorgulanmaya basladi.
Kiresellesme olarak tanimlanan slirecin  bir 0zelligi, sermayenin uluslarotesi
yogunlasmasi ve merkezilesmesidir. Avrupa’da bu sireg, AB Ulkeleri arasindaki yabanci
dogrudan yatinmlarin hizlanmasina ve sirketlerin birlesmeler, devirler ve ortak girisimler
yoluyla birlesmesi slrecinin hizlanmasina yansimistir.

Son vyillarda cokuluslu sirketlerin bir tirt olarak ‘Avrupa sirketi’” denen 6zgil bir sirket
tipinin ortaya ciktigina tanik olduk. Daha 6nceki dénemlerde, Avrupa sendikalar igin
‘cokuluslu sirketler sorunu’ nispeten dar ve somut bir sorundu: Yabanci (esas olarak
Amerikan) sirketler ulusal endstri iliskileri sistemlerinin dizenleyici ¢ercevesi icinde nasil
tutulacakti? 1990’larda sorun daha genis kapsamli ve ciddi hale gelmistir: ‘Ulusal
sermaye’nin 6nemli kesimlerinin uluslararasilasmasi ve kilit sirketlerin ulusal bir ‘sosyal
ortaklik’ sistemi icindeki araci rolinden cekilmesi olasiligi s6z konusudur. Bunun belki de
en carpici 6rnedi Isvec'tir. Blylk sirketler, llkenin AB’ye resmen girmesinden uzun
zaman once fiilen AB’ye ‘katildilar’ ve sirket bazinda uluslararasi istihdam politikalari
izleyerek Isvec’in klasik merkezi endistriyel iliskiler modelini yikima ugrattilar. Obir
Avrupa (lkelerinin gogunda da benzer slregler s6z konusudur. Avrupa sirketi tipinin
6neminin artmasi, bir yandan sirketler arasindaki yerlesik standartlasma bicimlerini tehdit
ederken, oOte vyandan isci hareketi bakimindan uluslarétesi koordinasyonun vyeni
bicimlerini zorunlu kiliyor.

Cokuluslu sirketlerin gérinen eli, mali sermayenin giderek zorlayici hale gelen gériinmez
eliyle etkilesiyor. Son vyirmi yildir yasanan kokli dénidsim sonucunda uluslararasi
sermaye ve para piyasalarn liberallesiyor ve kuralsizlagiyor, enformasyon ve
telekomiinikasyon teknolojilerindeki gelisme islemlerin hizlanmasina yol agiyor ve savas
sonrasi donemin ABD egemenligindeki uluslararasi para sistemindeki istikrar bozuluyor.
Bunun sonucunda son derece dedisken bir sermaye akis modeli ortaya gikiyor. Sirket
hisse senetlerinin ya da ulusal paralarin dederlerindeki kestirilemeyen dalgalanmalar,
fiziksel ekonomide yikici gelgitlere yol aciyor.

Kapitalist sanayilesmenin olusum déneminin ve savas sonrasindaki Keynesgi
makroekonomik yonetim sistemlerinin sekillenmesini saglayan, ulus-devletin dizenleyici
kapasitesiydi. Cogu Avrupa ekonomisinde ihracat sektoriinin tasidigi 6nem, endustri
iliskileri politikalarinin uluslararasi rekabet sistemine uygun olmasini sagladi. Bununla
birlikte ulusal devlet ve toplu pazarliktaki taraflar, isgici piyasasini az ya da cok kapal
bir sistem olarak goérebiliyordu. Kiresellesme, piyasa dinamiklerinin dis faktérlerce
giderek daha fazla belirlenmesine yol aciyor: Uluslararasi mali kurumlarin tutumu, ulusal



endustriyel iliskilerin gindemine yeni, adir ve genellikle kestirilemez kisitlamalar
getiriyor.

Yodun piyasa baskisinin bir baska ©6nemli 6zelligi, firma ici yeniden yapilanmadir.
Geleneksel buylik sirket hiyerarsik bir bigcimde érgutleniyordu ve son derece yuksek bir ig
standartlasmaya sahipti. Bu yapi, kolektif istihdamin dizenlenmesinde de ayni sekilde
standartlasmis ve bilirokratik bicimlere yol aciyordu. Sirket yapisi calisanlar arasinda belli
tir bir dayanismayi besliyordu. Isletme organizasyonunun giinimizdeki ilkeleri ise
kolektif eylem alanini pargalamistir. Giderek merkezi firma modelinin yerini ‘igi bosaltiimis
sirket” modeli almistir. Bazi Ulkelerde 6tekilere oranla daha hizl isleyen bu sirecin ¢ ana
odesi vardir: firmanin asli olmayan islevlerinden birgogunun taserona verilmesi ve baska
firmalara devredilmesi (frangayzing); sirket topluluklarinin hukuksal olarak farklilasmis
subelere (yan sirketlere) ayrilmasi; karar alma sorumlulugunun isletme birimlerinden
olusan bir aga devri. Bu dedisimlerin ortak 6zelligi, firma sinirlar igcinde piyasa iliskilerinin
yayginlasmasidir. Bunun sonucunda, ana performans gostergesi olarak muhasebe
kriterleri getirilmekte ve ¢esitli alt birimler birbiriyle rekabete girmektedir.

Yodun rekabet baskisi, istihdam glvencesi ve glvencesizligi modellerinin yeniden
sekillenmesine yol agcmistir. Gegmiste, ¢ogu Ulkede, toplu pazarlia dayali dizenleme ile
nispeten guvenli bir isglici piyasasi konumu arasinda hayli siki bir iliski vardi. Cekirdek
isgicind isverenin keyfi isten cikarmalarina karsi koruyan ulusal isgicl piyasalar
sendikal érgitlenmeyi ve toplu pazarlidi kolaylastiriyor ve glglendiriyordu. Buna karsilk,
birgok Ulkede kolektif dlizenlemenin gok daha zayif oldugu (ya da bulunmadigi) bir isgicU
piyasasi vardi. (Meslek seckinleri olarak adlandinlan UGglncli bir kategori ise toplu
pazarligin kapsamina pek girmiyor, karsit piyasa gugcleri karsisinda nispeten 6zerk
kalmasini saglayan 6zel mesleki nitelikler tasiyordu.) Uriin piyasasindaki yogun rekabetin
6nemi, kolektif dizenleme ile istihdam guvencesi arasindaki baglantinin kopmasindan
kaynaklaniyor: Eder isyeri timiyle ciddi is kaybina udrarsa ya da kapanirsa, ulusal
isglicii piyasasinin korunmasi olanagi kalmaz. Bugin kamu calisanlarinin 6nemli bir
bélimi isglict olarak tehlike altindadir.

Sekil 4: Kolektif Diizenleme ve iIstihdam Giivencesi

Hakim Istihdam Diizenleme Bigimi

. Bireysel Kolektif
Is Giivencesi Yiksek Ozerk Korunan
Disuk Gegici Tehlikede

Endistriyel iliskilerde, gikarlarin temsilinde sendikalarin rold agisindan en azindan g ana
sorun ortaya cikiyor. Birinci olarak, rekabetteki artis nedeniyle toplu pazarlikta édin
verilmesi yoniinde agir baskilar vardir. Burada, Ucret pazarhigindaki kisitlamalarin (ya da
hatta gergek Ucretteki distslin) istihdam glvenceleriyle dengelenmesi, yerlesik koruyucu
dizenlemelerle gelisen Uretim 6rgutlenmesindeki dedisimin kabullenilmesi ve yonetimin
otoritesinin daha genel kabuli s6z konusudur. Daha &nceleri Ucret ve cgalisma
kosullarinda somut kazanimlar elde etme yeteneklerine dayanarak iscilere ydnelen
sendikalarin dnceki kazanimlarinin geri alinmasini kabul etmeye zorlanmalar halinde,
varlklarini kanitlama gérevleri daha da zorlasacaktir.

Ikinci olarak, sendikali sirketlerin ve igyerlerinin konumunun tehlike altinda olmasi,
isletme bencilligine yol acmaktadir; yerel goériismeciler acisindan bliyllk énem kazanan
isletmenin varligini  strdirmesi demektir bu. Sonug, ulusal/sektérel dizenleyici
standartlarin daraltiimasi olabilir; genellikle gokuluslu sirketlerin kasith olarak 6zendirdigi
bir slire¢ s6z konusudur burada. O cokuluslu sirketler ki gesitli subelerinin performansini
“kistas alma” ve yatirim kararlarini yénetimin gereklerine uydurma edilimi icindedirler.



Eder her Uretim birimindeki isgliciinu karsilikli rekabetin gerekleri yénlendirecek olursa,
bunun mantiksal sonucu, Ulke iginde ve uluslararasi diizeyde sosyal damping olacaktir.

Uclincll olarak, isguiciiniin yapisi icinde cikarlarin temsili siireci, (gérece) kazananlar ve
(mutlak) kaybedenler arasindaki farklilasmanin keskinlesmesine yol acgiyor. Piyasa
iliskilerinin mantigi, rekabetin siniflar igindeki ve arasindaki glc esitsizligini pekistirmesi
yolundadir. Rekabete dayali yeniden yapilanmanin maliyetinin dagiliminda, sendikalardaki
glc dengesinin en guvencesiz kesimler aleyhine ve nispeten avantajli konumdakiler
lehine islemesi ihtimali vardir.

Esitlikgiligin ¢oziilmesi

Codu ulkede ulusal isci hareketlerinin dogusu ve glglenmesiyle birlikte gelir farkhliklarinin
azaltlmasi, miuterakki vergilendirme politikasi uygulanmasi, sosyal yardim ve
hizmetlerden genel olarak yararlanilmasi gibi esitlikci ilkelere baglihk 6n plana cikti.
Dayanismaci ilkelerin gictnin en garpict kanitlarindan biri, isgi sinifi érgutlerinin-sinirh
avantajlara sahip kesimlerin 6zel c¢ikarlarina ydnelik politikalari desteklemekle birlikte-
aktivist ve lider kadrolarini ne dlcide isglicinlin daha iyi editilmis, daha yutksek Ucretli ve
is glvencesi daha fazla olan kesimlerinden devsirdigi idi. Baska bir deyisle, kesimsel
cikarlarin gozetilmesinin en iyi yolunun sosyal adalete daha genel bir baglilik oldugu
disuniliyordu. Savas sonrasi donemde Keynesgi refah devletinin giglendirilmesi —ister
isci hareketinin siyasal zaferi sonucu, isterse muhafazakar rejimlerin kapitalizmi yeniden
dizenleme ve insanilestirme ihtiyacini kabul etmesi sonucu olsun- bu ilkelerin zaferi
anlamina geliyordu.

Ne var ki bu zafer, yenilgisinin tohumlarini icinde tasiyordu. Codu Avrupa Ulkesinde
esitlikgi proje, bir tir ‘bir sinif igcinde (genellikle de bir toplumsal cinsiyet iginde)
sosyalizm’ niteligi tasiyordu. Codu refah devletinin asil basarisi, emekgi kesimler iginde
gelirin yeniden dadihmini saglamakti. Bu slreg, demografik yapidaki degisimle birlikte
gerginliklerin artmasina yol acti. Esitlikci Uicret politikasi esas olarak, disik vasifh iscilerin
yararina, toplu pazarlik gruplan icindeki farkliliklarin azaltilmasini sagliyordu. Bu ise
cinsiyet farkhliklarinin azalmasina yol agiyordu; ama istihdamda esas olarak erkeklerin
egemen oldudu (yuksek ucretli) iskollar ile esas olarak kadinlarin egemen oldugu (distk
Ucretli) iskollari arasinda ayirim ortaya cikinca, toplu pazarlikta iskolu ya da sektérin
onem tasidigi Ulkelerde esitsizlikler varhidgini korudu. Son zamanlarda toplu pazarhdin
yerinden yonetim esasina dayandirilmasi, cinsiyetler arasindaki esitlenme slrecinde
tikanikhda ya da slirecin tersine dénmesine yol agmistir. Ayrica, ekonomik darbogdazin
yani sira isglici piyasasina artan sayida kadin isglcunin katilmasi, kadin-erkek Ucretleri
arasindaki iliskileri catismali hale getirmistir.

Codgu uUlkede savas! izleyen donemde kol gliciine dayall isciler ile beyaz yakali isciler
arasindaki gelir farkhliklarinda belli bir azalma go6zlendi. Bu kesimler Gcretin belirlenmesi
amaciyla ayn temsil edildigi 6lgide, her grup iginde gelir esitlenmesi cogunlukla daha
fazlaydi. iki emekgi kategorisi arasindaki sayisal dengenin dedismesiyle, beyaz yakalilarin
sendikalari genellikle farkliliklarin korunmasi, hatta artinlmasi talebini dile getiriyordu.
Teknolojik dedisim iki kategori arasindaki (bir 6lgide yapay) siniri belirsizlestirdikge,
esitsizligin bilincine varilmasi kaginilmazlasti.

Sonug olarak, esitlikgilikten uzaklasilmasi, esitlikgi proje gergevesinde ortaya gikan belli
politikalara (vergilerin artirlmasi, farkhliklarin azaltilmasi) nispeten avantajli kesimlerin
karsi cikmasina yol acti. Bu uzaklasma, s6z konusu projenin klasik ideolojik temellerinin
asinmasini da yansitiyor. Bati kominizminin etkinligini kaybetmesi ve 1989 sonrasinda
Sovyet blokunun dagilmasi, geleneksel sinif dayanismasi anlayisi konusunda bir referans
noktasinin sona ermesine yol acgtl. Aslinda, 1990’larda devrimci sol kesimin geleneksel
sinif micadelesi sdylemi, nispeten ayricalikh gruplarin kesimsel cikarlara ydnelik militan
tutumunu genellikle destekledi (6zellikle italya’da).



Secenekler

Bir tehdit ayni zamanda bir firsat olusturabilir mi? 1990’larda dayanismanin geleneksel
bicimlerini sirdirmenin gecmise gére daha zorlastigi gérmezden gelinemez; ne var Kki
yukarida ele alinan gelismelerden higbiri diiz bir gizgi halinde olmamistir, dogal olarak
karsi egilimler vardir.

Her olumlu sendikal tutumun gikis noktasi geleneksel dayanisma modellerinin sinirlarini
ve celiskilerini kabul etmek olmalidir. Temel iskollarindaki erkek kol iscilerinin sendikalari
gevresinde olusan eski ‘mekanik dayanisma’ bigimleri, isGi sinifi igindeki glic esitsizliklerini
yansitma ve yeniden Uretme, isGi hareketi igindeki ekonomist nitelikteki 6ncelikleri 6ne
cikarma ve iscilerin yabancilasmis ve bagimh konumunu pekistiren sinif uzlasmalarini
Ustlenme egilimindeydi. Bu eski modellerin gézilmesi yeni dayanisma bigimlerini yaratma
olanadini saghyor.

Yeni bir ‘organik dayanisma’ modeli yaratmayl amaglayan her proje, kosullarin ve
cikarlarin farklilasmasi olgusunu kabul etmek zorundadir; bu farklilasma, tek tek
sendikalarin toplumsal tabani iginde, ulusal sendikal hareketler igcindeki sendikalar
arasinda, dedisik Ulkelerdeki isciler arasindadir. Farkl cikarlarin bir araya gelmesi ve
bitlinlesmesi, slrekli gérisme sirecgleri gerektiren karmasik ve zor bir gérevdir; gercek
dayanisma idari kararlarla, hatta cogunluk oyuyla dayatilamaz.

Disey ve yatay olarak farklilasmis isci gruplarinin 6zdeslesebilecegi sendikal programlar
olusturmak, cikarlarin temsilinde ne sorusuyla ilgili 6genin duyarli bir bicimde yeniden
tanimlanmasini gerektirir. Sendikalarin bir yandan mevcut ve potansiyel Uyelerinin
(muhtemelen dedismis) beklentilerine ve o6zlemlerine aclk olmalari gerekirken, o6bur
yandan boélmekten cok birlestirecek bir gindem olusturmaya o6ncelik vermeleri
gerekecektir.

Cikis noktasi olarak, standart tamgln istihdam modeline uygun, firma bazinda is
glvencesine sahip ve mesleki ilerleme olanadi sinirh ‘yigin iscisi'ne 6zgl isglici piyasasi
perspektifleri artik toplu pazarlik politikasinin ana icerigini belirleyemez. Caddas
sendikacihida uygun konular esneklik, is glivencesi ve firsattir.

Esneklik elbette esas olarak isglclU piyasasini korumaya yénelik dnlemlerin kisitlanmasini
ve sinirlanmasini, isverenlerin dedisen ihtiyaglarina iscilerin daha agik hale getirilmesini
isteyenlerin sloganidir. Ama esneklik alternatif anlamlar tasiyabilir. 1970’lerdeki
‘calismanin insanilestirilmesi’ hedefi aslinda iscilerin ¢ikarlarindan yana bir esneklik
talebiydi. Bu talep teknolojilerin insan merkezli bir anlayisla uygulanmasini, is
ddéngllerinin ve calisma hizinin iscilerin kendi ritimlerine uygun olmasini, calisma
strecinin denetiminde yeni bireysel ve kolektif 6zerklik tirlerinin uygulanmasini
6ngoériyordu. Bu glindem bulyilk 6lglide 1980°ler ile 1990'lardeki (‘yetkilendirme’, ‘ekip
calismasi’ ve ‘insan kaynaklarinin gelistiriimesi’ sdylemini dilinden disirmeyen) yeni
yOnetim anlayisinin bir pargasi olarak 6éding alinmistir. Sendikalar inisiyatifi tekrar ele
gecirebilir mi? Ceyrek ylzyil 6nce sanayi iscilerinin ve onlarin sendikalarinin ortaya attigi
sorunlarin yani sira, cagdas emek dinyasinda ana sorun, zamana egemen olmaktir. Bu
ise galisma, bos zaman ve 6zel yasam arasindaki iliskiler; is glnu, haftasi, yili ve yasam
siresi ile ilgili modelleri etkileme glcl demektir. Esnek calisma stliresinin isciye donlk bir
anlami vardir ve isverenlerin verdigi anlamdan butlnuyle farkhdir bu; iscilerin gok farkli
tlrdeki gikarlarinin bitinlestiriimesine yeni olanaklar saglar. Esnekligin baska boyutlari
acisindan da ayni sey sdz konusudur; katihk ve standartlasma kapitalist emek
orgltlenmesinin belli bir modelinin dayattigi seylerdi; Taylorist-Fordist sistemin
Ozelliklerinden bazilar isverenlerin gbéziinde c¢ekiciligini yitirdikce, isci smnifinin bazi
kesimlerinin cikarlarini asan radikal seceneklere sendikalarin destek vermesi olanagdi
ortaya cgikar.



Piyasanin baskisinin canlanmasi, is glvencesinin yaygin bir bicimde ortadan kalkmasiyla
ilgilidir. Sendikacihdin islevlerinden biri de bu tir yonelimlere direnmektir. Ne var ki bu
tir direnmenin sirket ya da sektérle sinirh kalmasi halinde, bu durum bélinmeye yol
acabilir. ‘Sirket igindekilerin’ konumuna istikrar kazandirarak sirket dlzeyinde is
glivencesi saglamak icin micadele, ‘sirket disindakilerin’ isgicl piyasasindaki durumunu
daha da belirsizlestirebilir. Kamu cgalisanlari 6zel sektérde on yil kadar 6nce kaybedilen
koruyucu onlemleri elden cikarmamak igin micadele ettiklerinde, sendikalarn kesimsel
ayricaliklarin savunucusu olarak goérilebilir.

Is glivencesinden yoksun kesimlerin, issizlerin ve nispeten giivenceli konumda olanlarin
cikarlari arasinda baglanti kuran bir glindemin olusturulmasinda, isverenlerin garpitma
iceren vyerlesik sdyleminin sendikal agidan farkli bir yaklasimla uygulanmasi vyine
mumkuidnddr. Politika olusturan cevreler arasinda giderek yayginlasmis bir kavram,
‘istihdam edilebilirlik’tir (‘employability’). Buna gére, insanlar artik tek bir kurulusta
kesintisiz istihdam beklentisi icinde olamazlar, ama nitelik ve yeterliklerini gelistirerek,
isglicii piyasasinin verebilecedi zararlardan kaginabilirler. Isverenlerin sdylemi, issizlik ve
is olanaklarinin yetersizligi sorununu bireysellestirmekten ve yasadiklari marjinallesmenin
kabahatini issizlerin kendisine yiklemekten baska bir anlam tasimaz. Aciktir ki salt arz
yonll isglcl piyasasi politikasi esas olarak nitelikli issizlerin sayisinda artisa (ve belki de
istihdamin ve issizligin yapisinda demografik bir dedisime) yol agacaktir. Ne var ki
istihdam edilebilirlik kavrami ilke olarak sendikal politikalarin odagina yerlestirilebilir.
Aslinda sendikalarin genellikle benimsedigi taleplerin koordinasyonu ve bitinlestiriimesi
anlamina gelecektir bu: 6nce, bireysel egitim ve 06grenim olanaklarinin artiriimasi ve
calisma yasami boyunca bunlardan yararlanma firsati yaratiilmasi konusunda; ikinci
olarak, isverenlerce ve egitim kurumlarinca daha etkin (ve isciye donik) olanaklar
yaratilmasi konusunda; Gglncl olarak, istihdam artisini 6zendirmeye yoénelik talep yonlu
politikalar konusunda. Bu cok yo6nlilik ve koordinasyon zorunlulugu nedeniyle, politika
olusturma sorunu o6rgitsel kapasite sorunuyla baglantiidir. Is gilvencesinin yoklugu
sorununu ele alan sendikalarin gercek istihdam olanagi umudu yaratan programlar
gelistirmeleri, ama bunu bélici olmaktan ¢ok birlestirici bir yaklasimla yapmalari elbette
dnemlidir. Istihdam edilebilirlik kavrami béyle bir yaklasim iceriyor.

Boylece, saptanan Uglinci konuya, firsat konusuna gelmis oluyoruz. Bu da sag kesimin
sahiplendigi, ama isgi hareketinin gikarlari dogrultusunda kullanilabilecek bir kavramdir.
Yirminci yldzyilin biyltk béliminde, sendikal hareketin ana tabanini olusturan cekirdek
isglcl istihdam statustne kosullarin zorlamasiyla kavustu. Kariyerde ilerleme ve meslek
degistirme olanadi, sendikalarin mevcut ve potansiyel (ye tabanlarinin belirgin
Ozlemleridir. Ne var ki meslek ve isverenle somut baglarin zayiflamasi ancak somut
seceneklerin varligi oraninda olanak sadliyor. Secenekler arasinda vyapilacak tercih
bireysel bir projedir, ama somut ve elverisli firsatlar batininin olmamasi halinde
yanilsamaya doénlslr. Bir batlin olarak firsatlarin artirilmasi ister istemez isverenlerin
keyfiligini ve piyasa giglerinin anarsik yapisini sinirlamaya yoénelik kolektif bir projedir.
Sendikaciligin geleneksel islevinin yeniden tanimlanmasi ise Uye tabanindaki farkl
kesimlere dayanisma anlayisiyla seslenebilecek sendikal glindemin bir baska 6nemli
boyutudur.

Butin bu konularin temelindeki mantik, sermayenin dayatmalarina karsi emedin
haklarinin yeniden ©6ne cgikarilmasidir. Avrupa sendikalarinin son on yildaki etkin
mudahalelerinden  bircodgu, iscilerin haklarni konusunda yeni bir dogrultunun
belirlenmesine yonelik kismi cabalar niteligindedir. Avrupa’daki isgi hareketleri, inisiyatifi
yeniden ele gegirmek ve yeni dayanisma bigimlerinin temelini olusturmak igin,
programlarinin bu yénlerini daha iddiali ve sistemli bicimde gelistirmek zorundadirlar.

Bu mdudahalelerin kagit Gzerinde kalmamasi icin, bu tir girisimlerin sendikal temsilin
nasil 6gesinin yeniden belirlenmesiyle baglanti icinde ele alinmasi gerekir. Orgiitsel
bigimler gegmisten devralinir ve kurumsal vyapilara sinmistir; bazi uyarlamalar
gerceklesirken ve belki baskalari da giindemdeyken, kokli bir déniisim beklenemez. Ne



var ki orglutsel kapasite, demokrasi ve aktiflik konusunda daha fazla sey
gerceklestirilebilir. Yukaridan kulresel piyasa glcgleri ve uluslarétesi sermayenin yol actigi
ve asadidan tek tek sirketlerin ve isyerlerinin yerinden yonetim esasina dayandiriimasi
sonucu ortaya cikan sorunlar karsisinda sendikal mudahalenin geleneksel alaninin -
ulusal/sektérel dlzey- daraldigi bir cagda geleneksel regeteler genellikle etkisini
kaybeder. Glinumizde sendikalar kolektif zekd konusunda yeni taleplerle karsi karsiya.
Sendikal kadrolarin baska (Ulkelerdeki sendikal o&rgutler, politikalar ve etkinlikler
konusundaki bilgileri esitsizlik gdésteriyor; bazi sendikalarin ve konfederasyonlarin
uluslararasi iliskiler departmanlari dnemli olanaklara sahipken, bazilarinda olanaklar son
derece sinirhdir. ETUI (Avrupa Sendikalar Enstitlisii) ve ETUCO (Avrupa Sendikalar
Yiksekokulu) gibi Avrupa dizeyindeki kuruluglar bilginin elde edilmesi ve dagitiimasinda
degerli islevler gortyor, ama kapasiteleri sinirli. Yapilmasi gereken, sendikal bilginin
Uretilmesi ve daditiimasina yo6nelik yeni kanallar olusturmaktir.

Bu noktada stratejik liderlik ve demokratik etkinlik konularina geliyoruz. Uluslarétesi
dayanismada yeni modeller olusturulmasina ve uluslarétesi sendikal midahalenin
kapasitesinin artirilmasina acil ihtiya¢ bulundugunu kabul etmek kolaydir. Ama bunlarin
hicbiri yukaridan olusturulamaz. Onde duran ikili gérev geredince, tabanda girisim ve
hareket alanini koruyup genisletirken, daha etkin stratejik yénlendirme stregleri formile
etmek, bir yandan merkezi yapilari gilglendirirken, 6te yandan tabanin daha etkin
katihmini saglayacak mekanizmalar gelistirmek gerekiyor. Bu ise sendikal 6rgit, temsil
ve eylemin degisik dlizeyleri arasinda yeni tlir eklemlenmeler gerektiriyor.

Avrupa sendikalarinin gtinimiuzdeki gorevi su sloganda 6zetlenebilir: Sendika ici sosyal
diyalogu gelistirin! Orgiitsel kapasitenin ve organik dayanismanin artirilmasi, gok yénli
tartismanin, iletisimin ve anlayisin gelistirilmesini gerektiriyor. Sendikalarin uluslararasi
dizeyde etkili olmasi igin, baska seylerin yani sira, hiyerarsik yapilar yerine yatay ag
iliskilerinin ve sendika igci iliskilerde etkilesimin agirhk kazanmasina yonelik gabalarla ilgili
ulusal dlizeydeki deneyimden yararlanmasi gerekiyor. Modern enformasyon teknolojileri
sendikal harekete, sermayeninkilere benzeyen o6rgitsel yapilarin demir kafesinden
kurtulma olanadi saglyor. Sendikalar hayal gticlerini kullanarak kendilerini dénistarebilir
ve yeni binyllda emedgin 6zgirlesmesi olanagini yaratabilirler.

ILO’ya badh Uluslararasi Calisma Incelemeleri Enstitiisii ile Uluslararasi Hiir Sendikalar
Konfederasyonu’nun (ICFTU) birlikte dizenledikleri ve internet ortaminda gerceklesen
"21. Yiizyilda Orgiitlii Emek” konulu konferans 1998 yilinda basladi ve yaklasik iki yil
sirdi. Sendikal ve akademik cevreler ile ILO’dan 800 kadar insanin katildigi konferansta
sendikal hareketin temel sorunlari cesitli boyutlariyla tartisildi. Asadida ILO Genel
Direktoriiniin konferansi acis metni ile konferans tartismalarinin kavramsal cercevesini
iceren temel tartisma belgesi yer aliyor. Belgeler internetteki ILO sitesinden alinmistir.

21. Yiizyilda Sendikalar

Konferans. Once, “21. Yizyilda Sendikalar” konusundaki bu online konferansi agmaktan
duydugum memnuniyeti belirtmek istiyorum. Bu konferans, kiresellesme kosullarinda
sivil toplumda sendikalara yoénelik yaklasimlari incelemek amaciyla Uluslararasi Hir
Sendikalar Konfederasyonu ile Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin gerceklestirdigi ilk ortak
calismadir.

Isci hareketleri ve sendikalar. Sendikalar isci hareketlerinden dogmus, bir siireg
sonucunda toplumdaki en 6rgutli aktérler ve en etkin sézcller haline gelmiglerdir.
Sendikalar degerlere, ideallere ve iscilerin haklarinin tanindidi, istikrarli, dengeli ve adil



bir toplum vizyonuna dayanir. Sendikalar sanayi toplumunun o6nemli kurumlarndir.
Sendikalarin harekete gecirme kapasitesi onlarin ayirt edici 6zelligi ve siyasal etki
gliciinin belkemigidir.

Konferansin ana konusu. Son zamanlarda bu harekete gegirme kapasitesi geriledi. Bu
gerilemenin nedenlerine girmek niyetinde degilim. Olumlu bir yaklasimla, yapilacak
tartismada sendikalarin yeniden gi¢c kazanmasi konusuna odaklanmanin yerinde olacadi
kanisindayim. Ozellikle iki énemli nokta var. Birincisi, yapilacak tartismada, sendikalarin
toplumda daha etkin ve dinamik bir rol oynamasini saglayacak saglam gerekgelerin ve
kanitlarin ortaya konmasi gerekiyor. ikincisi, tartismada, s6z konusu hedefe ulasiimasini
saglayacak eylem bigiminin (zerinde durulmasi gerekiyor. Tartismayr agmak igin,
sendikalarin yeniden glic kazanmasini gerektiren nedenleri -siyasal acidan onemli
nedenleri- siralamaya calisayim. Bu nedenler hem ulusal hem de uluslararasi dlizeyde
zorlayici bir nitelik tasiyor.

Sendikal degerler tehdit altinda. Her seyden o6nce, sendikalarin savundugu dederler —
adalet ve toplumsal dayanisma- tehdit altinda. Kiresellesme ve pazar gigleri, emedin
toplumsal ve ekonomik kosullarini dénldsime udratiyor ve yerlesik gelir dagilimi
yontemlerinin yerindeliginin sorgulanmasina yol agiyor. Gelir esitsizliklerinin olusmasi -ki
pazarlarda bélimlenme ve isglcinde kutuplasmayla kendini ortaya koyuyor- toplumlarin
istikrarini tehdit etmeye basliyor. Kiiresel pazarlardan dislanmis ya da pazarlarin ¢ceperine
itilmis (yani marjinallesmis), aci geken bir gogunlugun sesi héala duyuluyor. Gelirin
yeniden dagihmi konusunun devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin giindemine yeniden
girmesini saglamak icin yeni klresel kampanyalar baslatiimasinin zamanidir.

Sendikalarin énderligi. Yeni kampanyanin dlslinsel ve siyasal onderligini sendikalarin
yapmas! gerekiyor. Sendikalar 6nemli toplumsal sermayeye ve ortak dederlere sahip,
orgltli toplumsal kuruluslardir. Her zaman dogru gindem olusturmuslardir. Kriz
kosullarinin Ustesinden gelinmesinde givenilirliklerini kanitlamislardir. Dogru yo6ntemi
benimsemislerdir: Insanlari, &zellikle kadinlar giiclendirmek icin calisirlar. Sendikalar
glglendirmenin odadinda yer alirlar: Guglendirmek kapasite gelistirmek, egitmek ve
orgitlemek demektir. Bu anlamda Uluslararasi Hir Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU)
dinyadaki en buylk kurumdur: Gulcinl, érglitlenme kapasitesine sahip 125 milyon
insandan alir.

Kosullar sendikalardan yana. Sendikalarin daha etkin bir rol oynamasi icin kosullar son
derece elverigli. Piyasalarin vyikici sonuglara yol agan basarisizliklari s6z konusu.
1980'lerde ve 1990°larda Bretton Woods kurumlarindan kaynaklanan “Washington
Konsensusu” 6lmis durumda. Konsensus, Asya krizinin calkantisi icinde 6ldd. Cok
ideolojikti, basite indirgeyen bir yaklasima sahipti ve insanlarin gercek yasamindan
kopuktu. Sarkac tersine dontyor. Cok pratik, dederlere yo6nelik ¢ozimler bulmamiz,
yasadigimiz sorunlarin karmasikligini kavramamiz gerekiyor.

Kiresel ekonomiye insani bir ¢cehre. Sendikalar, sosyal politikalar etkileyerek kiresel
ekonomiye insani bir ¢gehre kazandirimasina katkida bulunabilirler. Kiiresel ekonominin
dengeye ihtiyaci var, toplumlarin dengeye ihtiyaci var; devletin dizenleyici islevi ile
pazarin servet yaratma kapasitesi ve insanlarin toplumsal ihtiyaglari arasinda bir denge
kurulmasi gerekiyor. Dlzenlemeye yonelik bir karar, pazara yodnelik bir karar ya da bir
sosyal politika karar tek basina alinamaz. Bu kararlar arasinda denge saglanmasi, butun
toplumsal aktorlerin kolektif girdi saglamasini gerektirir. Gelismelerin seyrini higbir aktor
tek basina yodnlendiremez. Boylesi bir ortamda sendikalar gelismelerin dogru yoéne
cekilmesinde 6énemli bir islev gorebilirler.

Yeniden glic kazanmanin énkosullari. Kanimca, sendikalar ulusal ve kiresel dlizeylerde
sosyal politikalan etkileyen dnemli aktérler haline gelmeden énce bazi énkosullarin yerine
getirilmesi gerekiyor. Birincisi, sendikalar, toplumdaki sorunlarin soézclleri olarak
gorilmelerini saglayacak bir donanim edinmelidirler. ikincisi, bunun igin gerekli érgiitsel



tabani ve siyasal destedi olusturmalidirlar. Bunlar 6nemli sorunlardir ve sendikalarin bu
sorunlarin etkileri konusunda acik perspektiflere sahip olmalari énem tasir. Bu
konferansta yapilacak tartismada, sendikalarin daha etkin bir rol Ustlenmesinin siyasal
sonuglari ve pratik yonleri Uzerinde derinlesme olanadgi bulacagimiza inaniyorum. Bu
foruma katilacak kisilerin Uzerinde kafa yormasini istedigim bazi konular siralamak
istiyorum.

Genis kapsamli toplumsal sorunlar. Dedisen kosullar, batlnlesik bir diinyada sendikalarin
daha 6nemli bir rol Gstlenmesini gerektiriyor. Sendikalar artik sadece sektdrel gruplarin
sozclleri degil. Blutlnlesik sorunlara sektorel ¢oziimler getirilemez. Sendikalar sektorlerin
ve igkollarinin sinirlarini asmali, toplumdaki daha genis kapsamli sorunlara yonelmeli ve
isletmelerdeki geleneksel islevlerinin 6tesinde yeni roller Ustlenmelidirler. Bu sorunlar
nelerdir? Ana basliklar halinde kisa kisa deginmek istiyorum.

Toplumsal dayanisma. Belki de en 6nemli sorun, sendikalarin geleneksel gdrevleri olan
toplumsal kenetlenme ve dayanismayi sdrdirmeleridir. Tarih bize, toplumsal
dayanismanin ancak herkese glivenli bir gelirin saglandigi 6zglr ve insan onuruna yarasir
bir toplumsal ortamda sirdirilebilecedini 6gretiyor. Sendikalar isci haklarina, istihdam
yaratiimasina ve sosyal korumaya dayanan bir giindem olusturmak suretiyle bu gdrevi
gergeklestirmeye calismiglardir. Gelir glivencesi, glvenli galisma kosullar ve isgilerin -
Ozellikle beceri hiyerarsisinin alt basamadindaki iscilerin- becerilerini gelistirme olanadi
saglama yonindeki sendikal cabalar gelecekte de 6nemini koruyacaktir. Bu hedefleri
gerceklestirmeye yonelik stratejiler sendikalarin giindemindeki énemini koruyacaktir.

Toplumsal gelismede isbirligi iliskisi. Sendikalar toplumsal gelismede taraf ve ortak olarak
glvenilirliklerini gbéstermek zorundadirlar. Sivil toplumda 6rgitli en blylk grup olarak
toplumsal gelismeye essiz bir katkida bulunabilirler. Sendikalar ekonomik dretim ve
dagitim sistemleriyle dogrudan ilgilidirler; istihdamin, sosyal ve ekonomik politikalarin
dogrultusunu ve icerigini etkileyebilirler; temsili nitelik tasirlar ve tabanlarina hesap
verirler; toplumun savunmasiz kesimlerini 6rgitleme konusunda deneyim sahibidirler.
Avyrica tlUketici kooperatifleri, konut kurumlari, saglik fonlari ve sosyal gtivenlik kuruluslari
gibi toplumsal kurumlarla kokli iliskileri vardir. Kiresel mali kurumlar da dahil, ulusal ve
uluslararasi gelisme kuruluslariyla bu alanda isbirligi olanaklar vardir.

Insa haklarinin ve demokrasinin gelismesini sadlamak. Sendikalar rollerini, insan
haklarinin ve demokratik kurumlarin gelismesini saglayacak 6nemli katalizérler olarak
gérmelidirler. Bu da sendikalarin tarihsel yonden 6énemli bir gérevidir. 20. ylzyil boyunca
sendikalar demokratik kurumlarin olusturulmasi ya da gic¢ kazanmasi igin verilen
mucadelelerde dnemli bir rol Ustlenmiglerdir. Sendikalarin deneyiminden gikarilacak
onemli bir ders vardir. Sivil ve siyasal haklar, sendikal haklardan yararlanmanin zorunlu
bir 6nkosuludur. Sendikalar verecekleri siirekli destekle bu olusumun hizini artirabilirler.

Kresel diizeydeki meydan okuma. Uluslararasi diizeyde genis bir sendikal eylem olanadi
vardir. Sendikalar, ancak temel sorunlan -20. yuzyil boyunca mucadelesini verdikleri
calisma standartlari- evrensel bir kabul gérdiginde, kiiresel diizeyde s6zl gegen aktorler
haline gelebilirler. Temel calisma standartlar, ILO'nun 1998 tarihli Temel Galisma ilkeleri
ve Haklari Bildirgesi'nde yer aliyor. Bildirge, bitin ILO Uyesi devletlerin 6rgitlenme ve
toplu pazarlik 6zgirlagini, angaryaya, cocuk emedine ve ayirimciliga son verilmesini
saglama ve ILO'nun ise devletlerin bu yéndeki cabalarini destekleme konusundaki
karsilikli taahhtlerini igeriyor. Bildirgenin yasama gegirilmesini saglamak igin galisiimasi
gerekiyor.

Siyasal siirec. Yukarida dedinilen gorev ancak siyasal bir slirec sonucunda gergeklesebilir.
Iscilerin haklarina, istihdam yaratilmasina, sosyal korumaya ve sosyal diyaloga dayanan
bir gindeme destek sadlanmasi, liderligini sendikalarin yapacad! siyasal bir micadele
demektir. Kisaca, sendikalar evrensel calisma standartlarini siyasal yénden destekleyecek



bir tutum takinmali ve bdylece IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) gibi
cok-tarafli kurumlarin politikalarini ve programlarini etkilemelidirler.

Sendikalarin gliclendirilmesi. Yukarida dedinilen genis kapsamli sorunlarda Ustlenecekleri
rol, sendikalarin ulusal ve kiresel dizeylerdeki olusumlari etkileyecek giice kavusmalarini
gerektiriyor. Sendikalar o6rgitlenerek giglenmek zorundadirlar. Daha da &nemlisi,
sendikal érgltlerin saglam bir bilgi tabanina dayanmasi gerekiyor.

Giiclenmek icin 6rgiitlenmek. Orgiitlenmenin yerini hicbir sey tutmaz. Orgitlenmek,
sendikalarin politik tabanini olusturmak acisindan yasamsal 6énem tasir. Sendikalar
orgutsel yapilan ve kapasiteleriyle yeni alanlara ydnelmeli, toplumsal tabanlarini yeni
kesimlerin katimiyla genisletmeli, yeni hedef gruplarin ihtiyaglarini saptamali, yeni
yapilar ve stratejiler gelistirmelidirler. Sendikalar 6zellikle geleneksel galisma bigimlerinin
disinda kalmis kesimlere -vasifsiz iscilere, issizlere, gbécmen iscilere ve azinliklara-
yonelmelidirler.

Ittifak iliskileri. Sendikalarin yénelecedi bir baska yeni alan da budur. Ortak ¢ikar ve
dederlerin pesinde olan sendikalarin sivil toplumdaki diger aktorlerle (kadin gruplariyla,
kooperatiflerle, belde o6rgitleriyle, insan haklarn kuruluslariyla, tiketici ve cevre
gruplariyla) stratejik ittifak iliskileri kurmasinin zamani gelmistir. Bu baglamda
sendikalarin isyerinin sinirlarini asmasi, sd6z konusu toplumsal grup ve kesimlerin
sorunlarina yénelmesi gerekiyor. Bu konferans cercevesinde yapilacak tartismanin bu
alandaki eylem potansiyelini 6ne ¢ikaracadina, isbirligi ve ittifak iliskileri kurmanin
yontemlerine yeni yaklasimlar getirecegine inaniyorum.

“21. Yiizyilda Orgiitlii Emek”

Konusundaki Konferansin Temel Tartisma Belgesi
Giris

1997-98 Dinya Calisma Raporu’'nda ILO, dlinya o6lgedinde endustriyel iliskilerin
durumuyla ilgili aydinlatici bir tablo ciziyordu. Tek tek Ulkelerdeki istihdami dizenlemeye
yonelik sistemler kiresel rekabetin, yeni endustriyel iliskilerin ve isglclindeki degisimin
tehdidi altindaydi. Bircok (llkede sonug, sendikalarin (ye sayisindaki dusus, toplu
pazarlikta kapsamin daralmasi ve isgilere yonelik hukuksal korumanin zayiflamasi
olmustu. Ne var ki bu durum kaliciik kazanmamis ve bircok sendika bu sorunlarin yavas
yavas Ustesinden gelmeye baslamistir.

ILO’ya bagli Uluslararasi Calisma Incelemeleri Enstitiisii (IILS) “21. Yizyilda Orgitli
Emek” konulu dort yillik bir program baslatti. Amag, sendikalarin karsi karsiya bulundugu
meydan okumalar ayrintih bir bigimde arastirmak, bu konuda gelistirdikleri farkl
tutumlar ana hatlariyla vermek ve dinyanin cgesitli bélgelerinde 6zellikle basarili sonug
vermis politikalari ve calismalari saptamaktir.

Bu ortak calismanin ilk asamasi olarak, sendikacilardan ve akademik uzmanlardan, ele
alinacak ana sorularla ilgili gérislerini belirtmeleri istendi. Bu konuda yardimci olmak
amaciyla, bu belge, diinyada sendikalarin karsi karsiya bulundugu sorunlardan bazilarini
ana hatlariyla gdézden geciriyor ve bazi sorular ortaya atiyor.



Sendikalarin Karsi Karsiya Oldugu Sorunlar
1. Degisen Istihdam Modelleri ve Sendika Uyeligi

Bircok sendikal hareket dedisen istihdam modelleri nedeniyle (ye kaybediyor.
Sendikalarin kaleleri genellikle kdmir madenciligi, metal, tekstil, gemi yapimi ve
demiryollari gibi geleneksel sektorlerdeki blyilk isletmelerde galisan kol isgileriydi. Cogu
Ulkede sendikalasma oraninin yiksek oldugu bir baska alan da kamu sektoriydi. Ama
geleneksel iskollarinin bircogu adir bir gerileme igindeydi ve eskiden kamusal olan her
seyin 6zellestirilmesi biitliin diinyada genel bir egilim halini almisti.

Bu arada istihdamin arttigi alanlar genellikle 6zel hizmet sektort ve klguk isyerleri
olmustur. Bu sektérlerde Gye kazanmak ve onlari temsil etmek genellikle zor olmustur.
Ote yandan kol iscilerinden beyaz yakalilara -ki bu kesimlerde sendikalasma egilimi
Oteden beri dislk olmustur- dogru bir kayma olmustur.

Bir baska degisim ise iscinin tipinde olmustur. Bircok sendikal hareket, esas olarak,
nispeten givenceli isleri olan tamgln iscileri temsil etmistir ve bu sendikalar genellikle
‘tipik’ iscinin erkek olacagdi varsayimina yakin durmuslardir. Ama bircok (lkede isglictinin
bilesiminde kadinlar ve erkekler daha dengeli bir dagilim gostermistir, part-time istihdam
daha yaygin olmus, gegici sézlesmeler yayginlasmis ve ayrica, bircok llkede gdégmen
iscilerde bir artis olmustur. Bazi durumlarda, bu tir dedisimler ‘kayit disi ekonomi’nin ve
‘6rtull’ isglicinin blyUmesiyle baglantih olmustur.

Istihdam modellerinin dedismesinden kazancl cikanlar oldudu gibi, zararli cikanlar da
(kaybedenler de) olmustur. Bir ugta yeni, codgunlukla teknolojiye dayali becerilere ya da
mesleki niteliklere sahip kesimler vardir. Diger ucgta ise savunmasiz, glvencesiz ve
cogunlukla agir bir sdmurt altinda, sinirl beceriye sahip, genis ve sayisi artan bir kesim
vardir.

Kazancgh c¢ikanlar da zararli c¢ikanlar da o6rgitlenme ve temsil acgisindan -cok farkl
niteliklerde de olsa- gesitli sorunlara kaynaklik ederler. Yeni ve az bulunur niteliklere
sahip kesimler genellikle isglcli pazarinda kolektif destede ihtiyagc duymadan ayakta
kalabileceklerinden ve meslek yasamlarini slrdirebileceklerinden emindirler. Eger bu
kesimler, genellikle oldugu gibi, kiglk firmalarda ya da badimsiz calisiyorlarsa
sendikalasma daha da zordur.

Buna karsihik, marjinal isci kesimlerinin o6rgidtlenmesi zordur, ¢Unkl genellikle
daginiktirlar, zaman zaman yasa disi istihdam edilirler, dedisik saatlerde calisirlar ve
sendikalasmaya giristikleri takdirde isten atilir ve zarar gérurler. Bu kesimler, sendikalari,
kendileri gibi iscilerle 6zellikle ilgilenmeyen drgltler olarak da gorebilirler.

e Sendikalar yeni becerilere ve yeni mesleklere sahip is¢ci kesimlerini Uye olarak
kazanma ve temsil etme isinin (stesinden nasil geliyorlar?

e Sendikalar sayilari gitgide artan ‘atipik’ iscileri O6rgitlemenin Ustesinden nasil
geliyorlar?

e Kolektif temsilden c¢ok, bireysel olarak iscilere sunulacak sendikal hizmetleri (yeligi
Ozendirecek bir etken olarak 6ne cikarmak ne éOlclde gerekli oluyor?

e Sendikalar farkl is¢i gruplarinin (kadinlarla erkeklerin, yerlilerle gb¢cmenlerin,
guvencelilerle giivencesizlerin, diistik lcretlilerle yiiksek (cretlilerin) birbiriyle celisen
cikarlarini bagdastirmanin (stesinden nasil geliyorlar? Daha Onceleri yeterince temsil
edilmeyen kesimlere yonelik 6zel temsil yapilariyla (ayri komiteler kurulmasi, yénetim
organlarinda yer verilmesi, vb.) ilgili nasil bir deneyim séz konusu?



e Isgiciinin belli kesimleri icin etkin toplu pazarlik diizenlemeleri getirilmesinin
olanaksiz olmasi halinde, istihdamla ilgili temel haklari ve dlcretler ve calisma
kosullariyla ilgili asgari standartlari saglamak igin baska hangi yéntemler kullaniliyor?

2. Isci-isyeri Yonetimi iliskilerinde Degisim

Istikrarli endustri iliskileri sistemleri sermaye ile emek arasinda saglanan bir uzlasmaya
dayanir. Uzlasma farkli tarihsel dénemlerde -bazi (lkelerde on dokuzuncu ylzyilda,
bazilarinda yirminci yuzyillin baslarinda, kimilerinde ise ¢ok daha yakin zamanlarda-
gerceklesmistir. Ne var ki uzlasmanin bicimi tlkeden (lkeye degismistir. Ucretler ve diger
istihdam kosullan ya llke diizeyinde ya da sektoér diizeyinde ve bazi durumlarda isletme
dizeyinde dizenlenmistir.

Bu uzlasma codu Ulkede zorlaniyor, bazilarinda ise bozulmus gorinlyor. Olusmakta olan
ortamda sermayenin hareketliligi artiyor, tek tek isletmeler daha 6zerk hale geliyor,
Ucretler ve isglici maliyetleri konusundaki rekabet keskinlesiyor ve isgici pazarlarina
devletin midahalesi daha az destek gortyor.

Isverenler Uretimi yeniden yapilandiriyor ve baska yerlere kaydiriyor; emegin lretimde
orglitlenmesi ve is saatleri konusunda yeni ‘esnek’ sistemler uyguluyor. Sonug olarak,
sendikalar, yerinden yodnetim esasina dayandirilmis ve kicllmis dretim birimlerinde
iscilerin temsilini saglamak igin yapilarini ve érgitlenme stratejilerini uyarlamak zorunda
kaliyorlar.

Bir dizi sirket, Ulke 6lcedindeki daha genis kapsamli dlizenlemelerden ayr olarak, kendi
endustriyel iliskiler sistemini belirliyor. Bu tir gelismeler, isveren 6rgitlerinin kapsaminin
daralmasina ve sektér dizeyinde sodzlesmelerin zayiflamasina yol acgabilecektir. Eger
kendi endustriyel iliskiler sistemlerini olusturan sirketler sendikalari dislama egilimine
girerlerse, bu olasilik artacaktir.

Yeni yonetim stratejileri, iscilere yonelik yerlesik politikalari sorguluyor. Sézgelimi, son
zamanlarda yayginlasmis olan Insan Kaynaklari Yénetimi su tir dgeler iceriyor: isletme
yonetiminin iscilerle dogrudan iletisim kurmasi; Ucret sistemlerinin toplu s6zlesmeyle
standartlastirlmasindan ¢ok ‘bireysellestiriimesi’; y®netim vyapisinin bir pargasini
olusturan ‘ekip liderleri'nin yonettigi calisma ekipleri eliyle tGretimin 6rgitlenmesi.. Bu tir
uygulamalarin amaci genellikle iscilerin sirketle daha cok 6zdeslesmesini saglamaktir.

e Sendikalar, endiistriyel iliskilerin yerinden yénetim esasina dayandirilmasi karsisinda
kendi yapilarini nasil uyarliyorlar? Isyeri temsiliyle ilgili hangi sistemler olusturuluyor
ve bu sistemler resmi sendikal aygita nasil baglaniyor?

e Sendikalar ‘insan kaynaklari ybénetimi’ girisimlerine nasil yanit veriyorlar?
‘Insanilestirme’ gerekcesi sendikalara hangi yénlerden yardimci oluyor?

e Sendikalar sendika dismani isverenlere direnirken toplumun genis kesimlerinin
destegdini nasil kazaniyorlar?

3. Sendikalarin Toplumsal Konumu

Bircok Ulkede, sendikalar, iscilerin kolektif gikarlarinin temsilcileri olarak toplumsal bir
konum kazanmislardir. Bu konum uyarinca sézgelimi su haklar ve yetkiler s6z konusudur:
toplu s6zlesme baditlama hakki; (g tarafli (isci, isveren ve devletin olusturdugu)
organlara/kuruluslara katilma hakki; toplumsal politikalarla ilgili sorunlar konusunda
devletce sendikalara danisiimasi; sosyal yardim kurumlarinin yénetimine katilma hakki.

Ne var ki son zamanlarda, sendika Uyeligindeki gerileme ve baz (lkelerde kolektif
orgitlenmeye alternatif yontemler uygulanmasi, sendikalarin isci sinifinin timand temsil
etme iddialarini zora sokmustur.



Elbette sendikalarin temsili 6rgit konumunun toplumsal yonden taninmadigi birgok Ulke
vardir. Bazi durumlarda sendikalarin taninma yoénindeki girisimleri buylk direncgle
kargilagmistir. Ozellikle yeni sanayilesmekte olan bazi ekonomilerde durum budur; bu
Ulkelerde devlet, Ucretleri disurip istihdam haklarini kisarak ihracat pazarlarinda rekabet
etmeye ya da ulkeye yatinmlari gekmeye calismistir.

Bu nedenledir ki sendikalar temsili yapilar olarak davranma hak ve sifatlarini hakl
cikarma konusunda =zorluklarla karsi karsiyadirlar. Bazi Ulkelerde bu esas olarak
sendikalarin kendi dyelerinin sorunlarini ve o&zlemlerini gercekten ifade ettiklerini
gostermeleri sorunudur. Uye sayisinin disik oldugu digerlerinde ise, daha ziyade,
sendikalasmis olsa da olmasa da bitin calisanlar adina hareket edebileceklerini
gostermeleri sorunudur. Bu genellikle, sbézgelimi, belde ©&rgultleriyle, toplumsal
hareketlerle veya diger sivil toplum 6rgutleriyle ittifaklar kurulmasini gerektirir.

e Sendikalar gergekten Uyelerinin  gérislerini  yansittiklarini  gbstermeyi  nasil
basariyorlar? Sézgelimi tabanla badlantilarini  yenileyerek, iscilerin  egitimini
gelistirerek ve sendika ici demokrasiyi gliclendirerek mi? Video, e-posta ve web
sayfasi gibi medya kanallarindan nasil yararlaniliyor?

e Sendikalarin konumunun tehdit altinda olmasi -ya da hi¢c taninmamasi- halinde,
sendikal haklarin temel insan haklari oldugu istemini 6ne ¢ikarmak yararh oluyor mu?

o Sendikalar, isyeri icinde ve disinda, isci hak ve cikarlaniyla ilgili diger kuruluslaria
hangi yollardan ittifaklar kurabiliyorlar?

4. Ters Bir Ekonomik Ortamdaki Zorluklar

Sendikalar, hi¢ dedilse sanayilesmis Ulkelerde, ekonomik blylime ve nispi tam istihdam
ddénemlerinde genellikle basarili olmuslardir. Elverigli bir isglici pazari sendikalarin
pazarlik glicini artinr ve biylime dénemlerinde isciler ile isverenler arasinda paylasilacak
kazang artar. Ayni kosullar, sendikalarin refah &demelerini ve kamu hizmetlerini
iyilestirme konusunda devleti ikna etmesini de kolaylastirmistir.

Bircok Ulkede bu kosullar artik gecmiste kalmis goriniyor. Dislik ekonomik bliylime ve
yiksek igsizlik sendikalari ciddi sorunlarla karsi karsiya birakiyor. Issiz kalma korkusu
iscileri sendikalara katilmaktan ve Uyelikten uzak tutabiliyor. Isverenler elverissiz pazar
kosullarinda ayakta kalmak icin iscilerin zaafindan vyararlaniyorlar. Toplu pazarlik,
biylimenin yol actigi kazanci daditacagina, genellikle kemer sikmanin bedelini
paylastiriyor. Sendikalarin vermek zorunda kaldiklar &édunler, iscilerin sendikalardan
beklediklerini bulamamalarina yol aciyor.

Ekonomik giliciin azalmasi sendikalarin politik etkinligini da zedeleyebiliyor. Eger
sendikalar devletin hedefleri acisindan tehdit olmaktan cikmaya baslarsa -s6zgelimi
‘enflasyona yol acabilecek’ (cret artislarini gérisme gugleri sinirlanirsa-, bu durumda
devlet de onlarn ciddiye alma ihtiyacini daha az hisseder. Cogu devletin kati para
politikalari uyguladigi, kamu harcamalarini kistigi, kamu isletmelerini 6zellestirdigi ve
isglict pazarlarini kuralsizlastirdigi bir ortamda bu 6zellikle 6nem kazaniyor.

Ekonomik kosullardaki dedisim sendikal gindemi de dedistirdi. Ekonominin yeniden
yapilanmasiyla ilgili sorunlar ve isgilerin egitimi ve yeniden egitimi sorunu -ki bunlar gogu
gelismekte olan llkedeki sendikalarca hep 6nemli gérilmustlr- sanayilesmis Ulkelerde de
ciddi sorunlar haline geldi.

e Sendikalar, ekonomik gelisme ve is olanaklari yaratiimasina yoénelik devlet
politikalarini —yerel, ulusal ve belki de uluslararasi diizeylerde- etkilemek icin hangi
girisimlerde bulunuyoriar?

e Sendikalar, issizlerin ve isglici pazarina yeni girenlerin konumunu iyilestirmeye
yonelik ‘isglcl arziyla ilgili” yeni 6nlemler alinmasinda nasil bir rol oynuyor?



e Sendikalar, emegin ©érgltlenmesiyle ilgili alternatif bigcimler -sézgelimi isgi
kooperatifleri- konusunda hangi politikalari benimsiyoriar?

e Sendikalar etkin sosyal glivenlik hizmetleri olusturma ya da bunu savunma ihtiyacina
nasil yaklasiyoriar?

5. Uluslararasi Ekonomi: Ulusal Sendikal Orgiitler icgin Bir Tehdit mi?

Cogu llkede modern endiistri iliskileri sistemi esas olarak (lke sinirlari icinde kalmis,
istihdam sendikalarla isveren érgltleri arasindaki sézlesmelerle ve yasalarla
dizenlenmistir.

Uluslararasi ticaretin liberallesmesi, mali piyasalarin kiiresellesmesi ve c¢okuluslu
sirketlerin énemindeki artis bu tdr ulusal temele dayali sistemleri tehdit eder gbériiniyor.
Bélgesel isglicii pazarlarinin (s6zgelimi Avrupa Birligi) ortaya ¢ikmasi, sanayi ekonomileri
arasinda bile, ulusal isglicli pazarlarini etkileyen kararlarin llke sinirlari disinda alinmasi
demektir. Bu ise ulusal diizeydeki toplu pazarli§i zorlastirmaktadir. Ulusal paralarda
istikrari saglama zorunlulugu, devletleri genellikle isgilerin cikarlarina aykiri deflasyonist
ekonomik politikalar izlemek zorunda birakiyor.

Kétiimser cevreler, uluslararasilasmanin sendikalarin etkinligini tiimdyle yok ettigini 6ne
surtyorlar. Daha ihtiyath gbézlemciler ise sendikalarin hareket alaninin gecmise gére ¢ok
daha daraldigini belirtiyorlar. Bu durum karsisinda sendikalarin uluslararasi érgiitsel
iliskilerini gliclendirmeleri gerekiyor.

e Sendikalar uluslararasi dlizeyde bilgi aligverisini, politikalarin koordinasyonunu ve
ortak faaliyetleri nasil gergeklestiriyorlar?

e Cogu sendika Uyesinin esas olarak isyerlerinde kendileriyle dogrudan ilgili sorunlarla
ilgilenmesi karsisinda, sendikalar, uluslararasi sorunlarin 6nemi konusunda Uyelerini
bilgilendirmeyi nasil basariyorlar?

Yukarida tartisilan konular ve ortaya atilan sorular, '21. Yiizyilda Orgiitlii Emek”
konusundaki programin amaglarini tanimlamaya yoéneliktir. Sendikalarin karsi
karsiya bulundugu sorunlarin ve bu sorunlari ¢ozmeye yonelik politikalarin
iilkeden iilkeye ve bolgeden bolgeye biiyiik farkhiliklar tasiyacaginin farkindayiz.

15 Haziran 1998

Uyesi oldugumuz uluslararasi iskolu federasyonu ICEM, Uluslararasi Kimya, Enerji ve Genel
Isci Sendikalari Federasyonu (ICEF) ile Uluslararasi Maden Iscileri Federasyonu’nun (MIF)
birlesmesiyle olustu. Asagidaki metin ICEM’in birlesme konusundaki gériisini igeriyor.

Birlesin ve Orgiitlenin
Diinya iscilerinin Oniindeki Yol

Her yerde her sey birbiriyle baglantili hale geliyor. Ulusal ekonomik sinirlarin yani sira
endustriyel sektérler arasindaki sinirlar da ortadan kalkiyor. Dev cokuluslu sirketlerin
dinya ekonomisinde yol actigi bitlinlesme kosullarinda isciler eski ve zor bir dersi kiiresel
diizeyde yeniden 6greniyorlar: Bir kisiye gelen zarar herkese gelmis demektir.

Bunun acik sonucu sudur: Isciler, ulusal sinirlarin ve eski sektérel bélinmelerin Gtesinde,
aralarinda yeni iliskiler kurmalidirlar. Uluslararasi Kimya, Enerji ve Genel Isci Sendikalari



Federasyonu (ICEF) ile Uluslararasi Maden Iscileri Federasyonu (MIF) arasinda Ocak
1996'da baslayan birlesme slireci bizleri blyuk bir tarihsel firsatla karsi karsiya getiriyor.
Bu sireg emekgilere ve onlarin gevresine, yeni meydan okumalar ve tehlikeler karsisinda
yasamsal énemde bir birlesme noktasi saglyor.

Genellikle uzakmis gibi gériinen bu tehlikeler aslinda gergektir ve gok yakinimizdadir.

1993'te Amerikan sirketlerinin Ust yoneticilerine ydnelik bir reklam caresiz bir isadamini
gosteriyordu. Adam, “Saatte bir dolara calisacak iyi, sadik isciler bulamiyorum” diye
yakiniyordu. Reklamdaki yanit suydu: “Bulabilirsin. Yucatan!”

Yucatan ABD'nin hemen yakininda yer alan Meksika’nin bir eyaletidir. Reklamda eyalet
yoneticileri Yucatan’daki iscilerin ortalama maliyetinin “yan &édemeler dahil, saatte bir
dolarin altinda” oldugunu bébirlenerek soyluyorlardi. Ve gururla ekliyorlardi:
“Uzakdogu’dakinden, Antiller ve Orta Amerika’dakinden, hatta Meksika’nin diger
yerlerinde oldugundan cok daha disiik bir meblagdir bu.” ABD sirket yo6neticilerine su
mesaj veriliyordu: “Burada sirketinizin rekabet glclni artirirken, pasalar gibi de
yasayabilirsiniz.”

Yatinmcilar buglin ayda alti dolara isgi bulunabilecek Burma’ya gidiyorlar.

Bu durumda, cografi olarak bugin hepimiz gok esitsiz tek bir igglici pazari iginde yer
aliyoruz. Ucret, isci ve gevre saglidi, adil istihdam kosullari ve insan onuru bakimindan bu
durumun icerdigi tehlikeler aciktir.

Ayrica, yeni kiliresel sirket ekonomisi sektérel sinirlari da ulusal sinirlar kadar hige
saylyor.

Endistride ortaya cikan dlinya Olcegindeki kdkli déntisimler calisma slireglerinde hizli bir
uzmanlasma yaratti -ya da bazi yerlerde simdi yaratiyor. Bu ani donlisiim dogal olarak
insanlarin kendilerini ve gevrelerindeki kisileri gérme bigimlerini de dedistiriyor.

Aslinda is sliregleri icinde yer alan gdrevlerin isleyisi hicbir zaman birbirinden kopuk
olmamistir. Iskollari icin de ayni sey sdz konusudur. Bugiin gesitli endiistri sektérleri artik
birbirinden hic de kopuk dedildir. Bunun nedenlerinden biri teknolojik degisim, yeni
Uretim yéntem ve malzemelerinin ortaya c¢ikmasidir. Ama sektérler arasindaki sinirlarin
siliklesmesi her seyden once enduistrinin sahipligindeki dedismelerden
kaynaklanmaktadir.

Dev sirketler amaclarina uygun disen yeni siregleri ve (rin cesitlerini benimseyerek
yatay ve disey cesitlilik kazandilar. Amaclari ise kardi.

Daha yakinlarda, o6zellestirme slireci kamu sektodri ile 6zel sektdor arasindaki ayirimi -
sdzgelimi elektrik, gaz ve su sektoérlerinde- siliklestirdi.

Exxon, ICEF ile MIF'in Gye tabaninin cgikarlarinin 6rtiismesi konusunda bir o6rnektir.
1992'de elinde bulunan yabanci dederler bakimindan dinyanin iki numarali gokuluslu
sirketi konumundaki Exxon o siralar 95.000 insani istihdam ediyordu ve bunun 59.000'i
genel merkezin bulundugu Ulke olan ABD’nin disindaydi.

Ama Exxon’daki tim isciler sirketin asil alani olan petrol sektériinde dedildir. Sirketin
madenleri de vardir. Kolombiya’daki MIF Uyesi maden iscileri, son yillarda, Exxon’un
sahip oldugu Ulkedeki bir maden sirketinde getin ve basarili micadeleler verdiler. Bu
micadele sirasinda, diger Exxon sirketlerindeki sendikalara -ICEF Uyesi petrol sendikalari
dahil- dayanisma c¢agrisi yaptilar.



ICEF/MIF birlesmesi, Exxon’da galisan maden isgilerinin diger Exxon isgileriyle birlikte
ayni uluslararasi iskolu &rgitiiniin catisi altinda olmasi anlamina geliyor. Isciler enerji
alanindaki bu blylk cokuluslu sirketle ilgili kampanyalara dogrudan ulasma olanadina
sahip olacaklar. Dinya iscilerinin gelistirmesi gereken sendikal sinerjinin iyi bir 6rnegidir
bu.

BlylUk sirketler sektérler arasi baglantilarla kazang arayisinda olduklar gibi, cikarlari
gerektirdiginde, sektorlerin timunu yikima ugratmaya da galismislardir. Bununla birlikte,
sektorlerimizin, galisma kosullarimizin ve sendikalarimizin yikima ugramasi kaginilmaz
degildir. Bu slreci glcli, birlesik bir uluslararasi sendikal hareket tersine gevirebilir. Ama
bdyle bir sendikal hareketin yenilikgi ve aktif yonlendirici bir tutuma sahip olmasi gerekir.

19. ylzyilin ve 20. yazyil baslarinin sanayilesmis ulus devletlerinde, endistriyel sendikal
micadeleler ekonomik, toplumsal ve siyasal demokraside kapsamli ilerleme sagladi.
Buglin birgok yeni sanayilesmis Ulkede benzer gelismeler gbdzlenebilir. Eski ve yerlesik
endustriyel demokrasilerden son donemde sada kaymis olanlarinda, sendikal kadrolar
arasinda, yeni sendikal 6rgitlenmenin toplumsal ve siyasal ilerleme konusunda 6nci
olmasi gerekecedi kanisi agirlik kazaniyor.

19. ylzyilin ve 20. yuzyill baglarinin ulusal ekonomilerinde bir dizi denetim ve denge
mekanizmasi olusturuldu. Ulusal mevzuat, sosyal kurumlar ve &zellikle sendikalar,
sirketlerin glicline oranla esitsiz olmakla birlikte, belli bir karsi adirlik olusturuyordu.

Ne var ki ginimiz kiresel ekonomisi bu tir denetim ve denge mekanizmalarindan
yoksundur. Dlinya olcedinde bir igyeri teftis kurulu yoktur. Cokuluslularin ihlallerini
denetlemeye yonelik, dinya Olgedinde bir toplumsal mevzuat yoktur. Dev sirketlerin
diinya 6lcedindeki stratejilerini dengeleyecek diinya élcegdinde bir hiikiimet yoktur. Isciler
dinya o6lcedinde orgltlenirken, sermayenin ulastigi etkin kiiresellesme dlizeyine simdiye
kadar ulasamamislardir.

Biz istesek de istemesek de diinyadaki ekonomik bltinlesme sireci yol aliyor. Sendikal
hareket agisindan sorun, 20. ylzyill sonlarinin iktidar yapilarinin Ustesinden gelebilecek
sendikal yaniti verebilmektir. Elbette bu, 19. ylzylin sanayi Ulkelerinde olusmus
savunma mekanizmalarinin aynen strdirilmesiyle olmaz. Ne var ki bu, gegmis sendikal
deneyimin olumlu ydnlerinden dersler cikarmak, belki de bu ydnleri canlandirmak
demektir. Ozellikle, béyle bir yaklasim, onceki sendikal kusaklarin tasidigi ruhun ve
baglihdin canlandirilmasini gerektiriyor.

Kiresel orgut ile uluslararasi orgit ayni sey degdildir. Kiresel o6rglt dianyadaki
etkilesimlerin bitlinsel resmini dikkate alir. Onu tek tek Ulkeler arasindaki iktidar iliskileri
yo6nlendirmez. Cokuluslu (ya da daha yerinde bir deyisle uluslarétesi) sirketlerin klresel
drgitlenmesi ile Birlesmis Milletler ya da Diinya Ticaret Orgiitii gibi hikimetlerarasi
kuruluslarca yodnlendirilen “uluslararasi iliskiler” arasindaki fark budur. Dinya sendikal
hareketinin bugline kadarki pratigi de “uluslararasi iliskiler” alaninda olmustur.

Degisimin savunuculan olarak kurulan sendikalarin bugin yeniden ayni roli, ama bu
sefer diinya sahnesinde de Ustlenmeleri gerekiyor. Dedisimi sekillendirmeleri gerekiyor.
Olumsuz tutum ve bozgunculuk sendikalari hizla gereksizlestirecektir. Sendikal eylemin
yeni 6geleri sunlardir:

e Ulusal iktidar kurumlariyla olan tarihsel iliskilerinin Otesinde, her yerde iscilerin
birbirine ihtiyaci oldugu bilinci;
e Dinya odlgedinde ortak bir adalet ve ilerleme vizyonu.



Sayisal GiiG: Sendikal Birlesmeler

EndUstrideki dedismeler dinya o6lcedginde sendikal birlesmeleri gerekli kiliyorsa, dogal
olarak ayni sey llke Olcedinde de s6z konusu olacaktir. Aslinda, bircok Ulkede ulusal
dizeyde gergeklesen birlesik sendikal yapilar, uluslararasi hareketin gelecekteki biciminin
belirlenmesine yardimci oluyor.

Bu birlesmeler, kismen, dedindigimiz endistriyel dedisime verilmis bir yanittir. Sendikal
birlesmeler, sendikal kaynaklarin ve Uye sayilarinin dinya genelinde ciddi bir baski
altinda oldudgu bir dénemde sendikalarin etkinligini azamiye g¢ikarma ihtiyacini da
yansitiyor.

Orgiitlenmenin Onceligi

Sendikalar anlamli bir bicimde yeniden yapilanacaklarsa, 6ncelikler konusunda acik bir
fikir sahibi olmalar gerekir. Codgu ulkede -bu nedenle kiresel dliizeyde de- birinci
onceligin 6rglitlenmede olmasi gerekiyor. Sendikalarin geriledikleri sektér ve alanlarda
yeniden (iye kazanmalari gerekiyor. Orgiitlenmenin heniiz girmedigi sektorlere
yOnelmeleri gerekiyor.

Kabul etmek gerekir ki kimi sanayi Ulkelerinin de icinde yer aldigi bazi Ulkelerde
sendikalar bu 6nemli gorevi gérmezden geldi. Bu sendikalar sendikal eylemin ana alani
olarak ulusal politik yapilara adirlik verme edilimi iginde oldular. Bu ise sirketlerin
sendikalasmaya karsi kapsamli ve incelikli 6nlemler gelistirmelerine olanak sagladi. Ayni
zamanda, ulusal politik eylem biylk bélimiyle gicin vyitirdi. Dinyada bugiin planh bir
ekonomi var. Ne var ki planlamayi yapanlar hiikiimetler ya da parlamentolar degil, blyuk
cokuluslu sirketlerin yénetim kurulu salonlarinin kapilar ardindaki gtgler.

Elbette, politik kampanyalar héala iscilerin haklarinin savunulmasiyla baglantilandirilabilir.
Ne var ki bunun etkin olabilmesi icin, sendikal lobi etkinliklerinin temsili glce sahip
orgltlerce gercgeklestiriimesi gerekiyor. Temsili giice sahip olmak igin ise sendikalarin
drgitlenmesi gerekiyor. Orgiitlenmezlerse, “6zel bir cikar grubu” olduklari iddiasini
kanitlamalar giderek zorlasacaktir.

Orgutlenme sendikacihgin amaci degdil, emekgileri ve ailelerini savunma hedefine ydnelik
bir aractir. Ama arac hep amactan dnce gelir. Bu slire¢ tersine islemez. Ote yandan,
modern sendikacilik, uluslarotesi sirketlerin sekillendirdigi yeni iktidar gercekligiyle basa
cikabilmek igin bltinlyle yeniden yapilanmak zorundadir.

Uluslararasilasma

Uluslararasi Iskolu Sekretaryalari (ITS), ulusal sendikal &rgitlerin  endistriyel
kampanyalarina baslangicindan itibaren katilan gercek endistriyel cephe 6érguitleri olmak
durumundadirlar. Uluslararasi iskolu érgutleri genellikle yerel eylemin sonug vermemesi
halinde son c¢are olarak basvurulan ‘itfaiyeciler’ olarak goralmustir. Cokuluslu
sirketlerden olusan bir diinyada, sendikal eylemin basarili olmasini saglayacak bir anlayis
degildir bu. Eylemin baslangicindan itibaren uluslararasi temele dayal olarak planlanmasi
gerekiyor. Bu ise hem llke sendikalarinda hem de ITS’lerde degisimi zorunlu kiliyor.

e Ulusal sendikal orgiitler ve liyeleri, endiistriyel faaliyetlerin c¢ogunun
arkasinda uluslarotesi sirketler gercekliginin  bulundugunu kabul
etmelidirler.



Elbette bu, daha fazla enformasyon ve egitim gerektirir, ama daha 6nemlisi, ITS'lerde
orgutlenmeye ve kampanya dlzenlemeye adirlik verilmesini gerektirir. Bunu
kolaylastiracak olan sey ise uluslararasi sendikal karar yapilarinin
demokratiklestirilmesidir. Sendikal iktidarin “merkezilestirilmesi” anlayisi, gergeklikten
kopuk bir yaklasimdir. Her sendikal yapinin gici o sendikal yapinin yerel érguitlerinde
yatar. Demokratik ilke, kararlara yerel olarak sahip ¢ikilmasi demektir.

Sendikal eylemin yatay aglardan olusan bir dizi halinde gelismesi, bu kabuliin dogal bir
sonucudur. Bu tlr ag iliskileri olusturulmasi, aslinda, isletmelerin hiyerarsik yonetim
yapilarina oranla sendikalar icin daha kolaydir. Belki de sirketler, sendikalarin bu
potansiyel glclnun farkina vardiklari igin, Gretim slrecine isgi katiimindan ve
“yetkilendirme”den s6z ediyorlar. Bunun, sirketlerin personel departmanlarinin
sendikalarin yerine gecme manevrasi olmak yerine gercek bir “yetkilendirme” olmasini
saglamak uluslararasi sendikal hareketin gorevidir.

Birlesme sonucu ortaya cilkan yeni iskolu &6rgltinin, egemen cokuluslu sirketlerin
bulundugu sektorlerde baslattigi “cokuluslu sirket aglarini” yayginlastirmasi gerekecektir.
Bu tdr aglar genellikle bilgisayar kullanir. Ne var ki “bilgisayar aglar” s6z konusu degildir.
Bilgisayarlar mesajin kendisi dedil, bir aractir.

“Cokuluslu sirket agi”, uluslararasi iskolu 6rgitiinin genel merkezi ile ilgili sirkette yer
alan isletme dlizeyindeki sendika muhabirleri arasinda slrekli bir iletisim kurulmasini
gerektiriyor. Amag, sirketin Uretimi, stratejileri, endtstriyel iliskiler politikasi ve toplu
pazarlik performansi konusunda bitlinsel bir bilgi olusturmak ve addaki herkesin bu
bilgiye ulasmasini saglamaktir. Bu yapi ve isleyisin, uluslararasi sendikal bir 6rgutin
mesafeli bir burokrasi olmayip somut, gunlik sendikal calismayla ilgili veri ve
enformasyon saglayan 6nemli bir aktér oldugunu gésteren inandirici bir deneyim olmasi
gerekiyor. Bu elbette daha fazla kaynak ayrilmasini gerektirecektir. Ayrica bu tlr
yapilarla ilgili uzun vadeli stratejik planlama gerektirecektir. Bu yapi ve isleyisin, sirketin
agir bastigi bir “enformasyon alisverisi’nden ibaret kalmamasi gerekiyor. Sozgelimi,
Avrupa’daki sirketlerde calisanlara yonelik olarak enformasyon ve danisma amaciyla
Avrupa Birligi tarafindan kurulan Avrupa Isletme Konseyleri acisindan bdyle bir risk séz
konusudur. Bu tehlikenin varligini General Motors genel muduri bir konusmasinda
agzindan kacirdi. Genel midir sirketteki Avrupa Isletme Konseyi'ni, General Motors’daki
“Alman sendikalarinin gicind sinirlamak” icin kullanmay distndiklerini sdyledi.

Avrupa Isletme Konseyleri baglangigtan itibaren sendikal bir amaca hizmet etmedikce ve
bilingli bir sendikal stratejinin parcasi olmadikga, iscilere katki saglamaktan gok engel
olusturacaktir.

Uluslararasi iskolu 6rgutine bagl cokuluslu sirket aglarinin uzun vadeli sendikal amaci,
herhangi bir bolgesel, ulusal ya da kurumsal giindemden bitlintyle bagimsiz olmahdir.
Basit bir deyisle, amag, cokuluslulari sendikalarla kiresel dlizeyde mizakere iliskisine
zorlamaktir. Cokuluslu sirketler modern ekonomik ve politik iktidarin baglantilarini igerir.
Sirket agdlari, bu baglamda ayrintih enformasyon ve (yelik bilincinin olusmasini
saglayabilir. Ucretler konusunda uluslararasi kolektif pazarlik yapilmasi demek degildir
bu, ama butlin dinyada sirket dlzeyinde asgari davranis kurallarinin ve uluslararasi
standartlarin uygulanmasini saglamak demektir. “Bukalemun sirketler” gegmiste
kalmahdir. Bu tir sirketler yerel mevzuatin ve sendikalarin gicini hissedince sorumiu
isverenler olarak davranirlar; ama tersi durumlarda renk dedistirirler.

Isci saghginin ve is giivenliginin korunmasina yonelik ortak standartlar gibi sorunlar yapisi
geredi uluslararasidir. Cevre standartlari da Oyledir. Angaryanin ve cgocuk emedinin
kullanilmasina karsi standartlar da dyledir. Sendika kurma ve sendikalara katilma hakki
da oyledir. Aslinda isleyisi dedistirecek olanlar, gicl daha sinirli olan hikimetler degil de
sirketler oldugu igin, sendikalarin 6ncelikle sirketlerle mizakere iliskisi kurmasi gerekiyor.



Bu alanda neler yapilabileceginin bir érnedi, gida ve tarim iscilerinin uluslararasi iskolu
o6rgatd IUF ile Fransa’da gida sektérinde kurulu cokuluslu Danone arasinda 1994'te
imzalanan oOncl nitelikteki anlasmadir. Anlasma, her iki tarafa, ILO'nun 6ngoérdigu
sendikal haklara Danone’nin diinyadaki bitin sirketlerinde uyulup uyulmadigini izleme
yUukUimluliga getirmektedir. Anlasmaya gore, ayrica, sirket yonetimi ile sendikalar toplu
sOzlesmeler baditlayacak ve sendika temsilcilerinin beceri editimlerinden ve terfi
olanaklarindan esit olarak yararlanmasini saglayacaktir.

IUF ile Danone arasindaki 6nceki cerceve anlasmalar beceri editimi, enformasyona
ulasma ve cinsiyet esitliginin saglanmasi konularini iceriyordu. Sirket ve IUF,
anlasmalarin uygulanmasini dederlendirmek Gzere her yil bir araya gelir.

e Uluslararasi Iskolu Sekretaryalari yeni bir cercevede isbirligi ve reform
yapmahdirlar.

ICEF ile MIF arasindaki birlesme, birlik acgisindan 6nemli bir olaydir, ama iskolu
diizeyindeki bazi zorluklarin da yansimasidir. Ulusal ve yerel dizeyde oldugu gibi, dinya
Olceginde de isveren tarafi artik iskollari, Gretim alanlari arasindaki sektorel bélinmeleri
kabul etmiyor. Enerji Gretimi ve kimya iskollarinda oldugu gibi, madencilik iskolu da artik
ylksek teknolojiye baghdir.

ICEF/MIF birlesmesi uluslararasi sendikal birlik yéniinde atilmis bir adimdir. Bu gelisme,
plantasyon ve tarim sektéri ile medya ve onunla ilgili sektérlerdeki son birlesme
girisimleriyle birlikte ele alinmaldir. Bu konuda akla uygun vyapi, iskolu diizeyindeki
uluslararasi érgitlerin bir tir isbirligi iliskisi icinde bir araya gelmesidir. Bazi yonlerden bu
hentliz eksiksiz bir birlesme olmayabilir. Ne var ki enerji ve uzmanlk israfindan kaginmak
amaciyla kaynaklarin ortaklasa kullanimina yol agmahdir. Cabalarin yararli bir bicimde bir
araya getirilebilecedi, toplu pazarlik verilerinden isgi saghdgi ve is glvenligi konusuna
kadar uzanan bircok alan vardir.

Bircok bicim s6z konusu olmakla birlikte, akilci bir uluslararasi iskolu sekretaryasi (ITS)
yapisi su 6deleri icerecektir:

bir iskolu grubu

bir toplum ve belediye hizmetleri grubu
bir ticari ve mesleki hizmetler grubu
bir ulasim ve iletisim grubu

bir medya ve kiltir hizmetleri grubu.

AVANE N NN

Ne var ki bu tir gruplandirmalari sadece mantik dedil, politik vb. faktorler de
belirleyecektir.

¢ Uluslararasi iskolu sekretaryalari (ITS) ile Uluslararasi Hiir Sendikalar
Konfederasyonu’'nun (ICFTU) rolleri konusunda daha kesin bir tanim
yapilmasi gerekiyor.

Soguk Savas donemindeki sendikal rekabetin sona ermesi, ICFTU’ya, hikUmetlerarasi
kuruluglarda sozcillik rolini Ustlenme olanagi sagliyor. Bu rolli yerine getirirken neo-
liberal goruslerin savunuculugunu Ustlenemeyecedi gibi, “mizmin muhalefet” rollinu de
Ustlenmemelidir. Sézgelimi Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasi gibi kuruluslar
sorgulanmayi bekliyor.

ITS’lerin galismalarinin ise esas olarak iskolu dizeyine odaklanmasi gerekiyor. ITS'ler
Gcret ve calisma kosullariyla, iskolu dizeyindeki uyusmazliklarla, isci saghgr ve is
giivenligi  kosullariyla ilgilenmelidirler. Iktisatcilarin deyisiyle, ITS’lerin ugras alani
“mikro”, ICFTU’nunki ise “makro”dur. Her iki sendikal yapinin rollerinin daha iyi



tanimlanmasi, ulusal sendikal pratikte yerlesik bir islev kazanmis olan “ikili” yaklasimin
dinya dizeyinde olusmasina katkida bulunacaktir.

Temsil

Orgutlenmek ve sendikal kapasite olusturmak yeni uluslararasi iskolu sekretaryasinin
oncelikli hedefleri arasinda bulunmakla birlikte, iscilerin cikarlarinin dinya ©6lgceginde
temsili yasamsal bir islev olmaya devam ediyor. Burada godrev, toplumsal nitelikteki
sorunlar konusunda ilerici bir sendikal s6zcii olmaktir.

Sendikalar halad toplumda demokratik olarak 6rglitlenmis az sayida kurulustan biri olarak
glgli yanlarindan yararlanmasini bilmelidirler. Blyulk sirketlerin sémurici, asin merkezi
yaklasimlarinin tersine, demokratik yerinden ydnetim esasina dayali, surduarilebilir
endustriyel gelisme modelleri haline gelmelidirler.

Toplumun genis kesimleri sendikalarin toplumsal ve ekonomik demokrasinin temel
glivencesi oldugu mesajini almahdirlar. Birlesme sonrasi ortaya gikan uluslararasi iskolu
sekretaryasi hem varliginin medyada hissedilmesini saglamali hem de kendi yayin
calismalarini yogunlastirmahdir (elektronik posta, internet ve web olanaklarindan da
yararlanarak). Dinya o6lgedinde elektronik ag iliskilerinin 6zglirce gelismesi, medyanin
demokratiklesmesine somut olanaklar saglayacaktir. Dinya Olcedginde dogrudan haber ve
fikir akisi, iskolu sekretaryasinin siratle yararlanmasi gereken teknik bir olanaktir.

Belli bir konuda gercek uzmanlk gosterildiginde medyanin ilgisi blylk olmaktadir.
Uluslararasi bir sendikal 6rgut ancak kendi 6zglin enformasyonunu Urettiginde, anlatacak
bir seyi oldugunu gosterdiginde basini etkileyebilecektir. Yeni iskolu sekretaryasinin
arastirma kapasitesinin artirilmasini gerektiren nedenlerden biri de budur. Sendikal érgut
olgulari ortaya atinca, mesaj da arkasindan gelecektir.

Iskolu sekretaryasinin kendi yayin programini da olusturmasi ve bu programda yer alan
yayinlarin kamuya ulasmasini saglamasi gerekiyor. ICEF'in daha 6nce denedigi bir
yontem olan ‘ticari yayincilarla ortak girisimler olusturulmasi’ yoluna gidilebilir.

Iskolu érgutimuizin diger toplumsal gruplarla (yakin géristeki siyasal partilerle, cevre
orgitleriyle, kadin orgutleriyle, genclik o6rgltleriyle, insan haklarn adlanyla, serbest
meslek sahiplerinin ve igsizlerin Orgutleriyle ve belki de bazi konularda tuketici
orgltleriyle) tartismaya ve kosullar elverdiginde ittifaklar kurmaya hazir olmasi
gerekiyor. Ama bunu yapabilmesi icin, iskolu sekretaryasinin énce kendi arglimanlarini
belirlemesi ve acgikga belirlenmis kendi hedefleriyle tartismaya girmesi gerekiyor. Bu ise
yerel, bdlgesel ve uluslararasi dizeylerde yapilacak sendikal calisma toplantilarindan
girdi saglanmasi demektir.

Uluslararasi iskolu sekretaryasi, hiikiimetlerarasi yapilarin cokuluslulasma slrecini
kontrol yetenedini artirmak ve savunmak igin bu kuruluslarla (s6zgelimi BM’yle ve ona
badli uzmanlik drgitleri olan Uluslararasi Calisma Orgiitii/ILO, Diinya Saglik Orgiitii/WHO
ve Birlesmis Milletler Cevre Programi/UNEP ile) isbirligi yapmahdir. Amag, bu kuruluslarin
standartlar koyup uygulamasini saglamaktir. Kiresel bir ekonomide uluslararasi
standartlar davranis kurallari olmanin dtesine gegmeli, gergek bir etkinlik kazanmahdir.
Bunu saglayacak sendikal galismanin yapilmasi gerekiyor.

Etkinlik
Birlesik uluslararasi iskolu sekretaryasi yeni kiresel emek kurumlarinin habercisi
olacaktir. Sekretaryanin olanak saglayici bir mekanizma olarak su o6zellikleri

kazanmasi gerekiyor:

e gerektiginde dayanismaya yonelik bir toplanma noktasi,



goris alisverisine, cikarlarin karsilastirlmasina ve ¢6zim bulunmasina ydnelik bir
forum,

enformasyonun, analizlerin ve ileriye dénlik ¢ézimlerin toplanma noktasi,

alisveris ve etkilesime yonelik bir insan kaynaklari hizmet merkezi,

bir ortak yardim havuzu (proje ve egitim calismalarina, karsilikli danismaya yo6nelik
kaynak olusturma).

Bu amaclara ydnelik araclardan baslicalari sunlardir:

Sendikal ve toplu pazarhikla ilgili somut enformasyonun arastirilmasi,
depolanmasi ve saglanmasi. Sirketlerin yapilari, sahiplik iliskileri ve performanslari
konusunda Uye sendikal orgitlere enformasyon sadlanmasinin olanaklari daha da
artmistir. Ne var ki Uye orguatlerin genellikle CGcretler, calisma kosullari ve &6zel
sozlesme dili konusunda ihtiyac duydudgu enformasyonu, iskolu sekretaryasinin
disindaki veri tabanlarindan saglamak mimkin degdildir. Bu arastirma cgalismasini
sekretaryanin kendisinin Ustlenmesi gerekiyor. Yukarida dedinilen cokuluslu sirket
adlar bu tir verilerin derlenmesi ve analizinde gikis noktasi olacaktir.

Ne var ki bu enformasyon, toplu pazarliktaki destegin sadece bir yonidur. Belli bir
sirketin yonetimi ya da belli teknikler konusunda bilgili olan uzmanlarin bilgi ve
deneyiminden gerektiginde yararlanilmasi, daha 6énce de basvurulmus bir yontemdir
ve Uye oOrgltler arasindaki aligverisin en iyi 6rneklerinden biridir. Bu baglamda iskolu
sekretaryasi icin 6nemli bir gorev, gerektiginde yararlanilacak uzmanlik kaynaklarinin
saptanmasi ve kataloglanmasidir.

Politika ve amaca vyonelik etkinlikler. "“Badis pesinde kosmak” iskolu
sekretaryasinin isi degildir. Dogal olarak, kaynaklarin kit oldugu bir zamanda, ek
kaynak saglanmasi her zaman olumlu bir seydir. Ama para, sekretaryanin
Ustlenebilecegi ve Ustlenmesi gereken etkinlikler igcin olmalidir. Kaynaklar programlara
yonelik olmalidir. Bu ise zaman zaman iskolu sekretaryasinin badis veren kuruluslari
kriterlerini degistirme konusunda ikna etmek zorunda kalmasi demektir.

isci ve cevre saghg: ve giivenligi. isci sagligi ve is givenligi ile cevre denetimleri
konusundaki uzmanlarla ilgili bir kaynak tabani olusturulmakta ve genisletiimektedir.
Bu alandaki calismalar c¢okuluslu sirketlerle iliskilerde adimlar atilmasini da
saglamaktadir. Belli sektorlerde temsil gliciine sahip sendikalar, iskolu sekretaryasi ve
cokuluslu sirket arasinda dogrudan tartisma forumlarn olusturuldu. Forumlar evrensel
dizeyde asgari isci saghdi ve is guvenligi standartlarini, standartlarin uygulanmasina
sendikal katiimi ve isci sagligi is guvenligi egitimiyle ilgili htukimleri gorlismeye
yoneliktir. Bu tdr girisimlerin basarili olmasi, kiresel diizeyde goérisme olanaklarinin
artmasina katkida bulunacaktir.

Sektér konferanslan belli iskollarindaki Gye &rgutleri bir arada tutmaya devam
edecektir. Bu konferanslar, ayni sektdrdeki farkl (UGlkelerin sendikacilari arasinda
enformasyon aligverisinin ve kisisel iliskilerin gelismesine de katkida bulunmaktadir.
Ayrica, iskolu sekretaryasinin, toplu pazarlikla ilgili ortak strateji gorismeleri
konusunda daha fazla olanak yaratmasi gerekecektir.

Uyelikle ilgili ~hem isgliciiniin érgiitlenmemis kesimlerine hem de cografi yénden yeni
alanlara- yonelik gelismenin stirmesi gerekiyor (Orta ve Dogu Avrupa, Cin, Hindistan).
Kaynaklarda orglitlenmedeki blylimeye uygun bir artis olmamistir. Birlesik iskolu
6rgatinin yeni zorluklarin ve goérevlerin Ustesinden gelebilmesi icin yeni kaynaklar
bulunmasi gerekiyor.

Iskolu sekretaryasinin isletme diizeyinde sendikal miidahaleye yeni yaklasimlar
gelistirmesi gerekiyor. Isletmelerin kontroline ve sahipligine yeni yaklagimlar
konusundaki tartismanin stirmesi gerekiyor. Ote yandan, sirket yoénetimleri, taseron



uygulamasi ve vyeni is organizasyonu teknikleriyle isletmelerdeki orgutli emegi
gugstlzlestirmeyi amachyor.

Dinyadaki gelismeler, sermaye sahiplerinin ve onlarin profesyonel yénetim kadrolarinin
toplumsal olusumlarn kendi kisa gorisli amaglarina uydurma cgabalarini yansitiyor. Uzun
vadede bu baglamda bir konsensis saglanmasi mumkiin dedildir. Sendikal hareketin, bir
firmaya emedini yatirmis insanlarin en azindan o firmaya parasini yatirmis insanlarla ayni
haklara sahip oldugu bir isletme yaklasimi secenediyle ortaya c¢ikmasi gerekiyor. Bu
yaklasim, hissedarlar yerine toplumsal paydaslardan (isletmeyle ilgili bitin toplumsal
taraflardan) olusan bir topluluk 6ngoériyor. Kuskusuz, sendikalarin olumlu secenekler
bulmak igin zaman ve gaba harcamasi gerekiyor.

Teknolojik ve ekonomik gelisme, akademik cevrelerin kullandigi dilin derinlerinde yatan
mistik faktorlerle ilgili, mekanik bir sey dedildir. Ekonomik ve teknik degdisim dogrudan
toplumsal gigle ilgilidir. Simdi oldugu gibi, eder bu gelisme genis toplumsal amaclar
yerine 6zel cikarlara kosuluysa, bunun nedeni sirketlerin elinde sinirsiz gtic bulunmasidir.
Bu dengesizligin dizeltilmesi gerekiyor. Sendikalar, iscilerin ve onlarin gevrelerinin
savunulmasina dayanan ve yerel drgitlerden uluslararasi iskolu érgttiine kadar sendikal
yapilarla batinlesen bir tavir olusturmak zorundadir.

Asadidaki yazi, Labour and Society International (LSI) adli uluslararasi arastirma ve
egitim kurumunun internet sitesinden alindi. LSI, iclerinde ICEM’in de yer aldigi
uluslararasi sendikal érgitler ve sivil toplum érglitleriyle ézellikle egitim ve arastirma
alaninda ortak calismalar yapan bir kurum. 1994'te kurulmus. Calismalarini Uluslararasi
Ulasim Iscileri Federasyonu’nun (ITF) Londra’daki genel merkezinden siirdiiriiyor.

Kiiresel Diisiin, Yerel Davran - 21. Yizyilda

Hindistan Sendikacilarinin Gorevleri

Madenciler ve Metal Iscileri Eg§itim Enstitisi’'nin (IMME) 20. kurulus yildénimi
dolayisiyla diizenlenen seminerde Stirling Smith’in sundugu bildiri

Incelemem istenen konu, kiiresellesme ve Hindistan’daki sendikalar lzerindeki etkileri.
Son derece yerinde bir konu. Bu Ulkede sadece birkag ay 6nce birgok insanin hayatini
kaybetmesine ve bir yikima yol agmis mithis kasirgayl hepimiz hatirliyoruz. Kiiresellesme
0 miuthis kasirgadan daha fazla zarar yaratacaktir.

Hindistan sendikalarinin faaliyet gésterdigi ekonomik ve siyasal baglam, Bagimsizlik'tan
bu yana goérilmemis bir hizla degisiyor. Hizla blyilyen dinamik bir ekonomide, diinyanin
en buylk sendikal hareketlerinden biriyle ilgili bu gelismeler ilgiyi hak ediyor.

Bu nedenle bu incelemede:

e Hindistanli maden isgisini ya da Ingiliz bilgisayar isgisini, hepimizi etkileyen diinya

Olcedindeki trendlerden bazilarini -klresellesme diye bilinen fenomeni- go6zden

gecirecedim;

sendikal hareketin kiresellesmeye karsi gelistirdigi yaniti 6zetleyecedim;

kiresellesmenin Hindistan’da yarattigi sorunlardan bazilarini ele alacagim;

bu etmenlerin Hindistan iscileri (zerindeki etkilerine dedinecegdim;

Hindistan sendikal hareketi ve 6zellikle madencilerin sendikal hareketi icin bir eylem

programi 6nerecedgim;

e butln bunlarin isgilerin egitimi ve 06zellikle IMME agisindan ne anlama geldigini
gosterecegim.



Kiiresellesme - diizmece mi, yoksa moda mi?

On yil once, kiresellesme terimi bilinmiyordu. Simdi dinya 6lgedinde yayginlk kazandi.
Bazilar bunun dizmece bir kavram oldugunu, aslinda klresel ekonomide yeni bir sey
olmadigini ve bu deyimin olsa olsa bir moda, en kétl ihtimalle ise tliketicileri, iscileri ve
devletleri cokuluslu sirketlerin denetimi konusunda ellerinden bir sey gelmeyecegine ikna
etmeye yonelik bir komplo oldugunu 6ne suriyorlar. Bazilarina gore, kiresellesme, bir
secenek degil bir olgu. Bazilari ise bunun tam karsiti bir goris 6ne slrlyorlar; onlara
gore kiresellesme kacginilmaz degil, direnilebilecek ve direnilmesi gereken bir sey.

Kiresellesmenin bir tanimi soyle:

Ulusal ve bélgesel sinirlar étesi ekonomik faaliyetin hizla biydmesi. ...ticaret ve yatirrm
aracihdiyla, milkiyet haklan dahil, mallarin ve hizmetlerin dolasimindaki artis... Bu slireg,
s6z konusu dolasima devletin getirdigi engeller kisitlanarak, ©6ézellikle ulasim ve
iletisimdeki teknolojik ilerlemeyle kolaylastirilabilir. Genellikle kdr arayisi icindeki (altini
ben cizdim) ekonomik aktérlerin, firmalarin, bankalarin eylemi yénlendirir bu sireci.

ILO terimi sinirli bir anlamda kullaniyor:

Kiiresellesme ticaretin, yatirimin ve sermaye akisinin dinya 6lcegindeki liberallesme
dalgasini, bu akisin ve dinya ekonomisindeki uluslararasi rekabetin artan 6nemini
anlatmak icin dar anlamda kullaniliyor.

Tarihsel anlamda, kiresellesme yeni bir sey dedildir. Gergeklesme slireci Birinci Diinya
Savasi’ndan dnce baslamisti; o dénemdeki ekonomik trendlerden bazilarini Lenin fark etti
ve Kapitalizmin Son Asamasi: Emperyalizm adh yapitinda ortaya koydu. Ama bu
kiiresellesme siirecini savas geriletti ve depresyon dénemini Ikinci Diinya Savasi izledi.

Klresellesmenin ikinci dalgasi 1950’lerde ve 1960’larda gercgeklesti. Savastan sonra
Bretton Woods'ta getirilen mali diizenlemeyle dolarin egemenliginin saglandigi bu dénem,
buglin bazilarina gore, istikrarli bir buyumenin oldugu altin bir cagdi. Kapitalist diinyada
ABD cokuluslulari bas edilemez goérinltyordu. 1970’lerde diinya kapitalizmi agir sorunlar
yasiyordu ve kiresellesme duraklamaya girdi. Ama soguk savasin sona ermesi ve onemli
teknolojik gelismeler gibi bir dizi faktor stirece muazzam bir ivme kazandirdi.

Daha on yil énce, sosyalist blok llkelerinin ekonomileri hemen hemen timiuyle kiresel
kapitalizmden kopuk durumdaydilar. Simdi eski Sovyetler Birligi'nin yerini alan devletler
ve eski sosyalist Ulkeler, kiiresel pazarla bltlnlesiyor. Bu slirecin s6z konusu Ulkelerin
yurttaslarinin bayuk boliumu igin yikim demek oldugu belirtilmelidir. Cin, batili sirketler
icin ana tedarik kaynadi ve ana pazar haline geldikge issizlik ortaya cikiyor, esitsizlik
artiyor ve iscilerde huzursuzluk gelisiyor. Bu Ulkelerin “gecis slirecinde” olduklari, yani
liberal pazar ekonomilerine gecis slrecinde olduklari sdyleniyor. Aslinda birgcogu
gelismekte olan tlke konumuna gegiyor, baska bir deyisle yoksullasiyor.

Yorumcularin dinya ekonomik sisteminde niteliksel bir dedisim oldugunu 6ne siirmesine
yol acan faktdrler sunlardir:

Yeni Pazarlar

e Bankacilik, sigortacilik ve ulasim gibi hizmet sektérlerinde yeni kiresel pazarlar
olusmasli. Sézgelimi Hindistan’da sigorta sektorindeki galisanlar agisindan boéyle bir
slireg s6z konusudur.

o Kesintisiz ticaretle birlikte, kuralsizlasmis yeni pazarlar olusmasi.

e Sirket birlesmelerinin artmasi ve anti-tekel yasalarin etkinligini yitirmesi. Son
zamanlarda bir dizi blylk 6lgekli 6nemli birlesme oldu. Sézgelimi telekominikasyon



sektdriindeki Vodafone ile Mannesmann’in, BP ile Amoco’nun, AOL ile Time-Warner’in
birlesmesi.

Kiresel tuketici pazarlarinin ve kiiresel tliketici markalarinin -sdzgelimi icecek ve
blucinde- olusmasi.

Yeni Aktorler

Cokuluslu sirketler, ittifaklarin kurulmasi ve yeniden yapilandiriimasi.
Dlnya Ticaret Orgati
NAFTA, Avrupa Birligi, APEC, ASEAN gibi bolgesel bloklar.

Yeni kurallar ve normlar

Ozellestirme, liberallesme ve kuralsizlastirmanin artik politika ve disiinme normu
haline gelmesi.

Kiresel antlasmalar ve standartlar.

Sodzgelimi fikri mulkiyet haklar konusunda gok tarafli anlagsmalar.

Yeni araclar

Internet.

Faks aygitlari.

Cep telefonlari.

Cok daha ucuz telekominikasyon (Londra ile Newyork arasinda ¢ dakikalik bir
konusmanin bedeli 1930'da 245 dolar iken 1990’da 3 dolara indi (1990 dederleriyle).
Daha hizli ve daha ucuz ulagim.

Bu faktorler dinyanin her yerinde elbette ayni hizda gergeklesmiyor.

Kuresellesme sadece mali bir fenomen degil, klltirel boyutu da var. Kiresel markalardan
s6z ettik. Pepsi, Coca Cola, Lee ve Big Mac gibi markalarin hepsini artik Hindistan’'da
bulmak mumkuin. Bu Urlnlerin kiresel 6lcekte taninmasini saglayan muazzam pazarlama
bltgeleri var.

Hindistan’da kiiresellesme

Simdi de kiresellesmenin Hindistan’daki etkileri (izerinde duralim. Ulkede 1991’den bu
yana gerceklesen dedisimin ana 6zellikleri sunlardir:

Ticaretle ilgili gimrik vergileri distralda.

Bircok sektdrdeki sanayi faaliyetlerinde izin uygulamasi bicimindeki kisitlamalar
kaldinildi.

Eskiden kamu sektoriine ayrilmis bircok alanda 6zel sermayeye izin verildi.

Yabanci dogrudan yatirimlar Gzerindeki kisitlamalar hemen hemen tumuyle kaldirildi.
Ozellestirmeye yénelik adimlar atiliyor.

Gida maddelerindeki siibvansiyonlar distralda.

Rupi devalie edildi.

Bu gelismeler Hindistan’da hangi sonuglar yaratiyor? SAIL (Hindistan Celik Idaresi)
ornegdini ele alalim. SAIL bir dizi sorunla karsi karslya:

Asirl kapasite: Celik sanayisinde denetimin sona ermesinin bir sonucu bu; herkes celik
Uretimiyle ugrasabilir. Bunun nedeni bir yéniyle kiresellesmedir, ¢inkl liberallesme
olgusu kiresellesme slrecinin bir parcasi haline gelmistir.

Talep yoklugu ya da talebin beklenenden daha az olmasi. Aslinda bunun nedeni olarak
klresellesme gosterilemez.



e Miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ve gimrik vergilerinin ylizde 85’ten ylzde 20-30'a
disirdlmesi sonucunda celik ithalati artiyor. Kazakistan’da bulunan dinyanin en
blylk celik tesislerinden biri olan CIS'den (bltin dinyaya ucuz celik ihrag eden bu
tesisin sahipleri Hindistanhdir) ve diger (lkelerden ithal edilen celik Hindistan'da
Uretilenden daha ucuzdur. Bu olgu hic dedilse kismen kiresellesmenin sonucudur. Bu
Ulkeler paralarini devalie etmek zorunda kalmiglar ve IMF'nin talimatiyla,
toparlanmak icin ihracata yonelmislerdir.

Batln dinyada celik Ureticileri zor bir dénemden gegcmektedir. Dinyadaki en buylk gelik
Uretim sirketi British Steel yeniden yapilanmak ve birlesmek zorunda kalmistir. Ayakta
durabilmesinin kosullarini saglamadan SAIL" kiiresel rekabetin sert riizgérlarina agmanin
yanlis oldugu soylenebilir.

Batili is cevrelerinde baslangicta yasanan duraksamadan sonra, Hindistan bugiin Asya’da
Cin‘den sonra ikinci en dnemli Ulke olarak gorilliyor. Sézgelimi Ingiltere’nin yatirimlari
1992 ile 1993 arasinda yuzde 500 artt.

Cin ile Hindistan arasindaki en énemli farklardan biri, gelismekte olan diinyadaki sendikal
hareketler icinde en az sinirlanmis olaninin Hindistan’da bulunmasidir. Hem Bretton
Woods kurumlari hem de iIngiltere gibi blyik yatirmci Glkeler, is yasasinda isglcii
pazarinda esneklie olanak verecek -isten cikarmalari kolaylastiracak- degisiklikler
yapilmasini istediler.

Hindistan’da isci sinifi ve kiiresellesme

Hindistan’da kiresellesmenin isgi sinifi agisindan yarattigi sonuglardan bazilari sunlar
olmustur:

e Cokuluslu sirketlerin varliginin giclenmesi.

e Sirketlerin kapanmasi ya da isgicinde azaltmaya gitmesi sonucunda isgliclinde
fazlaliklar ortaya gikmasi.

o Yukarndaki olguyla baglantili olarak, cok az yeni is alani yaratiimasi.

e Yeni teknolojilerin ve yeni ydnetim tekniklerinin uygulanmasi.

e Firmalarin 06zerkliginin artirilmasi; bu, sendikalarin siyasal vyapilara daha az
basvurmasi anlamina geliyor.

e Igyeri yonetimlerinin profesyonelliginin artmasi (isletme okullarinin ve yénetim
dergilerinin vb. yayginlasmasi).

e Cekirdek/ceper isgici modelinin yayginlasmasi; yani gegici ve so6zlesmeli isglicl
kullaniminin  yayginlasmasi, givenlik ve yemek hizmetlerinin firma disindan
saglanmasi. Surekli isgilerin sayisinin azalmasi.

Bugulin, bltlin bu sireglerin isci sinifi Gzerinde simdiye kadar buylk bir etkisinin olmadigi
one surilebilir. Hindistan’da toplam istihdamin ancak ylzde 16 kadarn kulresel giclerin
etkisine acik modern sektdrlerdedir. Elbette sendikal hareket 6zellikle bu sektdrlerde
yogunlagmaktadir. Istihdamin buyiik bélimi geleneksel tarimda ya da kentlerdeki kayit
disi sektérdedir. Ne var ki Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) patentli rejimin tarimsal tohumun
ABD cokuluslular tarafindan denetlenmesine yol agmasi halinde, kirsal kesimdeki isciler
de bu siireglerden kesinlikle etkilenmis olacaktir.

Kiiresellesmeye karsi kiiresel sendikal tavir
Kiiresellesmenin uluslararasi sendikal hareket lizerindeki etkisi

Kiresellesmenin isciler Gizerinde bir dizi etkisi var. Bu etkilerden bazilari dogrudan bazilari
ise dolayli.



Dinyadaki isglcunin gitgide artan bir bélimd, uluslararasi ticaret ve sermaye akisiyla
baglantili islerle ugrasiyor.

Yogunlasan kuresel rekabet bitin dinyada isgicl standartlari lzerinde baskiya ve
Ucretlerde dismeye yol acacaktir. Bu baskiya bircok faktdr yol acabilir:

e Rekabetin artmasi sirketleri pazar paylarini korumaya zorluyor, bu ise Uriin ve hizmet
fiyatlarinin diismesi anlamina geliyor. Ingiltere’de bilgisayar fiyatlarinin dismesi
bunun somut bir érnedidir. Isletmeler ise isgiici maliyetlerini diisirmeye calisacaktir.
Toplu pazarlhkta daha kati davranacak veya isglici maliyetlerinin daha disik oldugu
bir baska Ullkeye gidecek ya da iscileri lGcretlerin dondurulmasini, hatta didstrilmesini
kabul etmemeleri halinde llkeden gitmekle tehdit edecektir.

e Yasal dizenlemelerin devre disi birakilmasi. Dinya Bankasi’'nin anlamsiz jargonuyla,
asgari Ucret gibi koruma onlemleri “kati isglicii pazarlan” olarak adlandiriimaktadir.
Cokuluslular kendilerine en uygun vergi ve isglcl rejiminin arayisi igindedirler.
Serbest ekonomik bdlgeler bu badlamda yayginlik kazanmis olusumlardir. Bazi
Ulkelerde bunlar is yasalarindan acikga badisiktirlar. Hindistan’da is yasalarinin
uygulandigi aldatmacasi vardir. Ama elbette bu bdlgelere girisin denetim altinda
tutuldugu g6z ondne alinacak olursa, genellikle is mifettislerinin bile serbest
ekonomik bélgelere giremedigi olur. Bu nedenledir ki yasalar uygulanamaz.

e Isgliciniin béliinmesi bircok diizeyde artiyor.

e Gelismis Ulkelerdeki isciler, gelismekte olan Ulkelere kaydirilan is alanlari nedeniyle
islerini kaybediyor.

e Gecici ve part-time galismada, taseron calismasinda ve eve-is-vermede artis var.

e Kamu hizmetleri —ulasim, egitim, saglik hizmetleri- ya kisiliyor ya da daha pahali hale
getiriliyor. Bu politikalardan elbette en gok kadinlar etkileniyor.

BUtln bu slregler soyle isliyor: “En elverisli rejim hangi tlkede? Vietham’da mi? Pekala, o
zaman giyim isimizi Banglades'ten Saygon’a kaydiralim. Laos’ta yeni bir serbest ticaret
bélgesi mi var? Tamam, buradaki sendikaya emeklilik planindan vazge¢mesini, yoksa
buradaki lretime son verip oraya gidecedimizi sOyleyelim.” Elbette bir sirketin dikkate
almasi gereken tek faktor isglici maliyetleri degdildir. Meksika’da isglici maliyetleri Sri
Lanka’dakinden UG¢ kat daha fazladir, ama ABD giyim firmalari Meksika'da Uretim
yaparlarsa ulasim giderlerinden, zamandan ve gimrik vergisinden (Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi, yani NAFTA uyarinca) tasarruf edeceklerdir.

Uluslararasi sendikal hareket bu gelismelere karsi bir tavir aliyor. Gegen yil Giney
Afrika’'nin Durban kentinde yapilan ICEM’in klresel kongresine sunulan butin politika
belgelerini okumanizi tavsiye ederim. ICFTU, ona bagli uluslararasi iskolu sendikalari ve
ILO sendikalarin takinacagi tavri tartisiyor. Kendi Glkemden somut bir 6rnek vermek
istiyorum.

ingiliz sendikalarinin karsi karsiya bulundugu meydan okuma

Birkag yil énce Ingiliz sendikal merkezi TUC'nin yaptii bir arastirma su bulgulari ortaya
koyuyordu:

e Sendikalarin Uye sayisi dislyordu: 1979'dan 0©nce isgicunin yaklasik vyarisi
6rgitliydd, bugln ise bu oran icte birin altina dismdstar.

Sendikal harcamalarin ylzde 3'ten azi érglitlenmeye gidiyordu.

Ingiltere’de galisanlarin yiizde 70'i hicbir sendikaya lye degildi.

Ozel sektdrdeki iscilerin dortte birinden azi 6rgitliydi.

Klglk isletmelerde galisan 10 isciden 8'i sendikal degildi.

25 yasindan kigik olan her 5 isciden ancak 1'i sendikaliydi.

Sendikali iscilerin yas ortalamasi 47 idi.

Bir sendikaya badl part-time isgiler tamgun iscilerin yarisi kadardi.



e 1997'de sendikalar sadece vyerlerini korumak igin yarim milyon vyeni {ye
kaydetmislerdi.

e Genglerin ylzde 86'si sendikalar hakkinda pek az sey bildiklerini ya da higbir sey
bilmediklerini séyltyorlardi.

o Ilk sdzlesmesini yapmis isyerlerinin {icte birinde isyeri temsilcisi yoktu.

Bu olgular i¢ karartici gériiniiyordu, ama Ingiliz ulusal sendikal érgitii TUC'nin yapti§i bir
aragtirma, bes milyon isginin sendikalasmaya ilgi duydugunu ortaya koyuyordu. TUC bu
nedenle YENI SENDIKACILIK adi altinda bir kampanya dizenledi. Kampanyanin hedefleri
sunlardi:

e Orgutlenmeyi en 6ncelikli konu haline getirmek ve sendikal hareketi bir érgiitlenme
klltdrdne ydneltmek.

e Sendika kaynaklarini o6rgltlenmeye daha fazla kaydirmak, taban 6rglitlenmesini
glgclendirmek, kendini adamis ve egitilmis érgutgulerin istihdamini saglamak.

e Sendikalarin mevcut tabanlarini gliclendirmesine, vyeni alanlara ve iskollarina
girmesine ve yasal olarak taninmasina yardimci olmak.

e Sendikalarin kadinlar, gencler ve isgicli pazarinda elverissiz konumda bulunan
kesimlerin de dahil oldugu “yeni” isciler acisindan gekimini artirmak.

TUC'nin, benzer sorunlarla karsi karsiya bulunan ABD ve Avustralya sendikal
hareketlerinin izinden gittigini belirtmek gerekiyor.

Burada elbette Ingiliz ya da Amerikan sendikalarinin c¢ézimlerinin aynen alinip
Hindistan’a aktarilmasini kastetmiyorum. Ulusal baglamlar gok farklidir. Bununla birlikte
sorunlardan bazilari blytk benzerlikler tasimaktadir. Séyle ki:

e Sendika Uyelerinin yas ortalamasi,
e Kadinlarin sendikal hareketteki temsilinin sinirli olmasi,
¢ Sendikalarin birkag iskolunda, 6zellikle kamu sektériinde yogunlasmasi.

Madencilerin sendikal hareketinin i¢ karartici gelecegi

Hindistan’da madencilik sektdrl bazi ciddi sorunlarla karsi karsiyadir. Son sekiz yildir,
ulusal sendikal 6rgit INMF ile -ILO ve ICEM’le isbirligi icinde- isci saghgi ve is glvenligi
konusunda calismis olmama ragmen, burada bu konuyu 6ne gikarmayacagim. INMF’'in
kars! karsiya bulundugu en biyik sorun, kdmur endistrisinin yeniden yapilanmasidir.

Goenka grubuna bagh Kalkita Elektrik Sirketi’‘nin grubun enerji Uretim tesisine yonelik
olarak islettigi Bati Bengal'deki acik maden ocadini 6érnek olarak alalim. Sirket maden
ocadini miteahhide verdi. Maden isgileri asgari Ucretin altinda tcret (glinde 40 rupi, yani
| ABD dolarindan az) aliyorlar. Bu ise Birlesmis Milletlerin yoksulluk taniminin altinda
kaliyor. Ayrica isciler tibbi bakim, konut gibi higbir olanaktan yararlanamiyorlar. Durlstge
belirtmek gerekirse, hicbir sendika bu konuda bir sey yapmis degil.

Coal India Ltd. (Hindistan Komur Sirketi) yeni maden ocaklarn acacak kaynaklara sahip
dedil. Bu durumda yatirim, devletten dedil yabanci sermayeden gelecek. Cogu vyeni
maden ocadi ortak girisim ya da 6zel sektor yatirimi olacak ve maden iscileri ulusal
diizeydeki toplu s6zlesmenin 6ngérdiglinden gok daha koétu kosullarda calisacaklar.

Kéar getirmeyen eski maden ocaklari kapatilacak. Sendikal isci sayisi azalacak, sendikasiz
sdzlesmeli isci sayisi ise artacak. Bu iki kesim arasindaki denge sendikali kesimin aleyhine
degistikce, Ozellestirme yol alacak ya da maden iscilerinin getin miicadelelerle elde
ettikleri kazanimlar tehdit altinda olacak.

Gelecedi gormek igin muineccim olmaya gerek yok. Maden iscilerinin bu gelisme
dogrultularini (trendleri) tartismasi gerekiyor. Bu ise gerekli enformasyonun dikkatle



hazirlanmasi, maden iscilerinin hareketsizlige sevk edilmeyip bu tartismaya katilmasinin
saglanmasi demektir. Ote yandan, INMF, Hindistan’daki ve kiresel enerji sektoriindeki
olgulardan yola gikarak ciddi bir strateji olusturmak zorundadir. Bu gergevede:

e Soézlesmeli isglcinin sendikalasmasina ciddi kaynak akitilmali,

e Kaza orani yiksek olan s6zlesmeli isgiler is glvenligi ve isci saghdi agisindan daha iyi
korunmali,

e “Ozellestirmeye hayir!” sloganini tekrarlamakla yetinmeyip madencilik sektériinde
alternatif bir reform ve dedisim paketi hazirlanmalidir.

Ingiliz sendikalari 1980’lerde diinyanin degistigi olgusunu géz ardi eden bir strateji
olusturmay! denediler. Bu rotay! dedistirene kadar Uyelerimizin ylzde 40'ini kaybettik.
iktidarda sendika diismani, acimasiz bir hikimet vardi, dodru, ama Uye sayisindaki
dususln tek nedeni bu degildi.

Hindistan sendikal hareketi icin stratejiler

Simdi bir bitin olarak Hindistan’daki sendikal hareketin karsi karsiya bulundugu acil
g6revlerden bazilarini ele alacagim. Kiresel trendlere dedindik. Bunlarin bilincinde
olmamiz gerekiyor. Ama Hindistan’da, s6zgelimi Bihar'da bu trendlere karsi gikabiliriz. Bu
nedenledir ki yazimin bashdini “Kiresel Dlsin, Yerel Davran” olarak belirledim. Bu
durumda yerel sendikal gérevler nelerdir? Bunlar sdyle siralayabiliriz:

Savunmasiz isci kesimlerine ciddi olarak yénelmek.

Cinsiyet esitligini 6ncelikli bir konu olarak almak.

Daha 6nce degdindigim ekonomik degdisimleri ciddi olarak ele almak.

Diger toplumsal aktérlerle ittifak iliskilerine stratejik bir yaklasim gelistirmek.

Simdi bu noktalar Gzerinde duralim.
Savunmasiz isgilere yénelmek

Savunmasiz iscilerle neyi kastediyorum? Bunun kapsamina kadin isgiler, kdle emedi,
gocuk emedi, eve is alan isciler, sozlesmeli ve gegici isgiler giriyor. Bu iscilerden birgogu
kayit disi sektérde yer aliyor, ama kayit ici sektdrde de bu konumda olan birgok isci var.
Bu kesimlerin lye olarak kazanilmasi onlara iyilik yapilmasi sorunu dedildir. Bu, Hindistan
sendikal hareketinin varhidini stirdiirmesi sorunudur.

Hindistan sendikal hareketinin 6érgutli sektérin sinirlarinin disina gikmasinin ve drgutsiz
kesimlere ciddi olarak yénelmesinin zamani gelmistir.

Butin bayik ulusal sendikal merkezler 6rglitsiiz sektorde calismanin gerekliligini artik
kabul ediyor ve bu ydnde stratejiler gelistirmeye calisiyor.

Yapilan bir arastirma 1988-1993 arasinda Bati Bengal'deki sendikalarin Gye kayitlarini
analiz ediyor. Buna gore, yeni sendikalarin ylizde 70’inden fazlasi “6rglitstiz” sektérde.
YlUzde 10'u ise drgutla sektérdeki iscilere yoénelik.

Ayrica, arastirmaya goére, 6rgitstz sektdrdeki yeni sendikalarin yizde 50’sinden fazlasi
ulusal sendikal merkezlere bagli (arastirma kapsamindaki 472 sendikadan 329°u).

Bu arastirma gosteriyor ki 6rgutsliz isciler ulusal sendikal merkezlerle baglantil kisilerce
orgutlenebilir ve blyuk ihtimalle 6érgidtlenmektedir. Ulusal sendikal merkezler bu konuda
sistemli bir calismaya girisecek olurlarsa, ortaya ¢ikacak sonucu disinin.

Oncelikli bir konu olarak cinsiyetler arasinda toplumsal esitlik



Hindistan’daki sendikal hareketin kadinlar igin elverisli olmadidi acgik bir gergektir.
Sendikalar dnce, kadinlarin formel sektérde calisma hakkina sahip olduklarini kabul
etmek zorundadirlar. Elli yil 6ncesine oranla buglin formel sektdrde, tekstilde,
madencilikte daha az sayida kadin galisiyor. Sektdrde kadinlarin yerini erkekler almis,
sendikalarimiz da buna géz yummustur. Kadinlar Hindistan’da isci sinifinin yaklasik doértte
birini olusturmaktadir (1991 nlfus sayimina goére Hindistan’da 314 milyon isgi vardir ve
bunun 89 milyonu kadindir). Hicbir sendikal hareket isci sinifinin yizde 25’ini gérmezden
gelemez.

Ekonomik dedisimin lstesinden gelmek
Bu konuya madencilik baglaminda dedinmistim. Daha genel bir yaklagimla:

e Sendikalarin kendi igkollarindaki yeniden yapilanmanin istesinden gelmeye ydnelik bir
Istemler Bildirgesi hazirlamasi gerekiyor. Geleneksel olarak istemler bildirgesi sadece
Ucretlere yoneliktir. Toplu pazarlik gindeminin her iskolunun gelecegini kapsayacak
bicimde genisletiimesi gerekiyor.

e Yerel dizeyde, sendikalarin isletme ydnetimine sirketle ilgili ortak bir plan olusturmak
Uzere dneri goétlirmesi ve bunun toplu pazarlik olarak goériilmesi gerekiyor. Bu agidan,
ABD Birlesik Maden Iscileri Sendikasi’'nin (UMWA) Emek Yénetiminde Olumlu Degisim
Programi dikkate deger.

e Sendikalarin yaklasan dedisimin gercekligi ve 6lgedi konusunda Uyelerini editmeye
baslamasi gerekiyor.

Diger toplumsal aktérlerle ittifak iliskileri

Cocuk emedi, insan haklari, gevre gibi birgok alanda sivil toplum orgutleri sendikal
hareketten bir hayli ilerdedir. Sivil toplum 6rgutlerinin saflarinda goéndlli olarak yer alan,
calisan ya da onlari destekleyen geng, dinamik, iyi egitim gérmus insanlar var.

Dlnyay! degistirmek isteyen geng insanlar neden sendikalara katilmiyorlar da sivil toplum
érgltlerine gidiyorlar? Bir zamanlar degdisime yonelik aktorler olarak gérilen sendikalar
artik boyle gortlmuyor. Ingiltere’de de ayni sorunun s6z konusu oldugunu belirtmeliyim.

Batln bunlardan yakinmak ya da sivil toplum 6rgitlerinin para saglamak icin el altindan
bazi isler gevirdigini vurgulamak vyerine, sendikalarin sivil toplum o&rgitlerinin gugli
yonlerini dikkatle incelemesi, ise yarayacak ozelliklerini benimsemesi ve kosullar
elverdiginde bu 6rgitlerle birilikte davranmasi gerekiyor.

Glney Afrika’daki son diinya kongresinde bu politikayr benimseyen ICEM:

“"Sendikalarin  toplumsal &6zgdlrliklerin  genisletiimesine dayanak olma rolinin
gliclendirilmesi gbrevine uygun olarak cevre, kadin, belde, insan haklari ve yerli halklarin
orgdtleriyle, vb.” diyalog kurmasini

6ngoériyordu.

ICEM'in ulasim sektdriindeki esdederi olan ITF'deki (Uluslararasi Ulasim Iscileri
Federasyonu) calismalarimdan boyle bir yaklasimin sonug verecedini biliyorum. ITF, deniz
kirliligi ve zehirli atik ticareti gibi konularda, Unli cgevre grubu Greenpeace’le ¢ok iyi
iliskiler gelistirmis bulunuyor.

Diinya Ticaret Orgiti’'niin Seattle Konferansi’'nda bu tiir ittifak iliskilerinin uygulanisina
tanik olduk. Celik isgileri ozon tabakasini korumak isteyenlerle birlikte yurtduler. Ortak
bir diismana -bilyik cokuluslulara ve onlarin hikimetlerdeki savunucularina- karsi
birlesmislerdi. Simdi bircok aktivist bu tir ittifak iliskileri olusturmanin yollarini ariyor.



21. yiizyilda sendikal egitim

Son olarak, butiin bunlarin sendikal egitim ve 6zellikle IMME (Madenciler ve Metal Iscileri
Egitim Enstitlist) Gzerindeki etkileri nelerdir?

IMME'nin ana udras alani geleneksel sendikal egitim olmustur. Enstitli, aktivistleri ve
ayeleri, sendikalar ve isci sagligi ve is glivenligi konularinda egitmistir. Elbette yapilan
bununla sinirh kalmamistir, ama ana udras alani bu olmustur. Enstiti bu isi hakkiyla
yapmistir. Enstitli, temel bir etkinlik olarak kalmasi gereken bu galismayi birakmamali, bu
temel Uzerinde, daha once dedindigim glndemi yansitacak sekilde calismasini
genisletmelidir. Orgitsiiz kesimlerin sendikalara kazaniimasi ve érgitlenmesi yéniindeki
degisim sirecini desteklemelidir. Once iskolu sendikal 6rgitiinin ve sonra dider
sendikalarin yeniden yapilanma ve dedisim slrecinin Ustesinden gelmesine yardimci
olmaldir. Bunu gergeklestirebilmek igin enstitinin bir arastirma birimi olusturmasi
gerekiyor.

Enstitiideki calisma arkadaslarimla yaptigim goriismelerden, onlarin bu zorunlulugun
farkinda olduklarini biliyorum. Bu yeni gérevleri yerine getirmek icin ihtiyac duyduklar
tek sey, kaynak.



