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16 Mart 1954 tarih ve 6326 Sayili Petrol Kanunu
ile 17 Ocak 2007 Tarih ve 5574 Sayili Tiirk Petrol Kanunu’nun Karsilastiriimasi:

6326 Sayili Petrol Yasasi'nin Bolum 1: “Mulkiyet ve Maksat” basligi, 17.1.2007 tarih
ve 5574 Sayili Petrol Yasasi’’'nda Mulkiyet ibaresi kaldirilarak, “Amacg, Kapsam ve
Tanimlar” olarak degistirilmigtir.

6326 Sayili Petrol Yasasr'nin 1. maddesinde yer alan, “Turkiye’deki petrol kaynaklari
devletin hikim ve tasarrufu altindadir” hikmd, yeni yasada 3. maddede vyer
almaktadir. Daha c¢ok ticari faaliyetlerin 6ne c¢ikarldigi bu yeni yasada, petrol
sektoriinde milkiyet kavramina olumsuz yaklasim, yasanin timudne yansimaktadir.

6326 Sayili eski yasanin 2. maddesinde; bu kanunun amaci, “Turkiye Cumbhuriyeti
petrol kaynaklarinin Milli menfaatlere uygun olarak, hizla, surekli ve etkili bir bicimde
aranmasini, gelistiriimesini ve degerlendiriimesini saglamaktir,” denilirken, 5574 Sayili
Yasa’nin 1. maddesinde, milli menfaatlere uygun olarak ibaresi ¢ikariimistir.

Bununla petrol sektoriine iliskin faaliyetlerde, Ulke ¢ikarina uygunluk ilkesi terk
edilerek, petrol faaliyetlerinde piyasaya sunum, kullanim ve sirketlerin ticari kazanglari
belirleyici olmaktadir.

6326 Sayili Yasa’'nin 3. maddesinin 2. fikrasindaki; “Turk Silahli Kuvvetleri ve
Tarkiye'nin diger kamu kurum ve Kkuruluglar ile gercek ve tuzel kigiliklerin ve
Turkiye'deki tasfiyehanelerin, petrol tasfiye etmek icin kullandiklari petrol ve Turkiye
hudutlari ve karasulari dahilinde her tirli yabanci kara, deniz ve hava vasitalarina
verilen petroliin tiimiine, ‘Memleket ihtiyacr’ denilir” tanimi, yeni petrol yasasinda yer
almamaktadir. Dunya Ulkelerinde Ulke gereksinimi olarak bulundurulan ulusal ham
petrol ihtiyaci, miktar olarak kalktigi gibi, kavram olarak dahi bu yasada vyer
almamaktadir.

6326 Sayili Yasa’'nin 4. maddesinin 1. fikrasinda; talebin milli menfaatlere uygun
olmasi kriteri, Yeni Yasa'nin bu konuyu diizenleyen 3. maddesinden c¢ikariimistir.
Petrol hakki talebinde bagvuranin, mali yeterliligi, is ve yatirrm programi yeterli dlgut
olarak goérilmektedir. Kamu yarari/toplumsal ¢ikar gézetiimemektedir.

6326 Sayili Yasa’'nin 6. maddesindeki; “Petrol ile ilgili; misaade, arama ve isletme
ruhsatnamesi alma hakki devlet adina Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’'na
(TPAO) aittir,” hitkkmii iptal edilerek, yeni yasada yer almamistir. Boylece tek kamu
petrol sirketimiz olan TPAO’nun, ozellestirilmesinin 6nii agiimaktadir. Ayrica
ulkemiz, ulusal enerji politikalarinin olusturulmasini ve uygulanmasini saglayacak
onemli bir aracindan/kurumundan mahrum kalmaktadir.

6326 Sayil Yasa’'nin 12. maddesindeki; “Milli Menfaatin Korunmasi” ibaresi ile yine
ayni maddenin 1. fikrasindaki “yabanci devletlerin dogrudan dogruya veya dolayli
olarak idaresinde etkili olabilecekleri sirketleri ile yabanci bir devlet icin veya yabanci
bir devlet adina hareket eden sahislarin, petrol faaliyetlerinde bulunamayacaklari,
milk edinemeyecekleri, tesis kuramayacaklar”” hikmi, yeni yasada yer almayarak
iptal edilmigtir. Boylece son derece stratejik bir alan olan petrol sektériinde, yabanci
devlet ve sirketlerin egemenliginin 6nlindeki engeller de kaldiriimaktadir. Ayni
zamanda, ulusal cikarin korunmasi ilkesi kaldirilirken, uluslararasi petrol sirketlerine
onemli avantajlar saglanmaktadir.

6326 Sayili Yasa’'nin 13. maddesinin 1. fikrasindaki; “petrol hakki sahipleri, 1.1.1980

tarihinden sonra kesfettikleri petrol sahalarinda Urettikleri ham petrol ve dogal gazin
tamami Uzerinden kara sahalarinda %35’ini ve deniz sahalarinda %45’ini ham veya
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mahsul olarak ihra¢ etmek hakkina sahiptirler. Geri kalan kisim ile 1.1.1980 tarihinden
once bulunmus sahalardan Uretilen ham petrol ve dogal gazin tamami ve bunlardan
elde edilen petrol Urinleri memleket ihtiyacina ayrilir,” hikma iptal edilmis olup,
yeni yasada yer almamaktadir. Dolayisiyla yeni yasayla, memleket ihtiyacina yonelik
miktarin ayrilmasi zorunlulugunun kaldirilmasi, yabanci petrol sirketlerine, tGlkemizde
Urettikleri ham petrol ve dogal gazin tamamini yurt disina ihra¢g etme olanagi
saglanmigtir.

Bu durumda, olaganisti durumlarda dahi Ulkemizin ham petrol ihtiyacinin
karsilanmasi, piyasanin ve petrol tekellerinin insafina terk edilmektedir.

6326 Sayili Petrol Kanunu'nun 45. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; “Bdlge
Taksimati Bakanlar Kurulu'nun yetkisindedir. Turkiye 18 petrol bolgesine ayriimistir,”
dizenlemesi, iptal edilmistir. 5574 Sayili Turk Petrol Kanunu’nun 12. maddesinde ise
“Turkiye, kara ve deniz olmak Uzere 2 petrol bolgesine ayrilir,” biciminde degisiklik
yapilmistir.

6326 Sayili Yasa’nin 53. maddesinin 1. fikrasindaki “Bir arama sahasi, 50 hektardan
fazla olamaz” hikmd, yeni yasada, “karalarda 100 bin, denizlerde 1 milyon hektardir’
olarak degistirilmistir.

Yine 53. maddenin 2. fikrasinda; “Bir bdlgede bir tlizel kisi ayni zamanda 8 arama
ruhsatnamesine sahip olabilir. Ancak TPAO, toplam ruhsat adedi petrol arama bolge
sayisinin on katini agsmamak kaydiyla, her bolgede en ¢cok 12 adet arama ruhsati
alabilir’ hikm( yeni yasada yer almamistir. 5574 Sayili Yasa’nin 16. maddesiyle
arama ruhsatindaki sinirlama kaldirilmistir. Gerek TPAO’nun ruhsat sayisindaki
avantajli konumunun kaldiriimasi, gerekse ruhsat sayisinin ve ruhsat alaninin
sinirlandiriimamasi, buylk sermayeli ve glclU uluslararasi petrol sirketlerinin lehine
ruhsat tekellesmesine yol agacaktir.

6326 Sayili Yasa'nin 55. maddesinin 1. fikrasinda, “bir arama ruhsatnamesinin siresi
4 yildir” hikmu, yeni yasada karalarda 5 yil, denizlerde 8 yil olarak degistirilmistir.

6326 Sayili Yasa'nin 56. maddesinde; “Arayici her arama sahasi i¢in Devlet Hakki
odemekle yiikimlidiir. Devlet Hakki, arama sahasinin hektari basina yilda;

1,2,3’Gncd yillar igin 400
4. ve 5. yillar igin 800
5 yildan sonra her yil igin 1200 TL'dir.

Bakanlar Kurulu, bu miktarlari 10 katina kadar artirabilir. Denizlerde su derinligi ve
calisma sartlari géz 6nline alinarak, Bakanlikca %50 oranina kadar azaltilabilir’
olarak yer alan dizenleme, 5574 Sayili Yasa’nin 18. maddesinde “aramacilar,
devlet hakkindan tamamen muaf tutulmakta ve igletmeciler, yilda hektar bagina 1
YTL Devlet Hakki édemekle ylukumludar. Denizlerde bu miktar dortte bir oraninda
tahsil edilir,” seklinde degistirilmistir.

6326 Sayili Yasa’nin 64. maddesinin 5. fikrasinda yer alan; “Petrol isleri Genel
Mudirliga (PIGM), miizayedeye cikmazdan énce, TPAO’ya bu sahanin isletme
ruhsatnamesini isteyip istemedigini TPAO’ya sorar. TPAO’nun talebi halinde, saha
muzayedeye cikarilamaz ve isletme ruhsati TPAQO’ya verilir,” hukmu, iptal edilerek,
TPAO’nun sahip oldugu bu olanak da elinden alinmistir.

6326 Sayil Yasa'’nin 76. maddesinin 1. fikrasindaki; “Bir arayici veya isletmeci,
arama veya isletme sahasindan istihsal edip depoladigi petroliin sekizde birini
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(%12,5) Devlet Hissesi olarak 6demekle miikelleftir,” hikmu, yeni yasanin 19.
maddesinde sdyle diizenlenmistir;

“Bir arayicl veya igletmeci, tek rezervuar olarak tanimlanmis Uretim sahasindan
urettigi petrolden, asagida belirlenen dilimler arasinda aylik net Gretimin gin sayisina
bolinmesiyle bulunan gunlik tretim miktarlarina gére tespit edilen oranlarda Devlet
hissesi 6demekle yukimlidir. Devlet hissesi asagida belirtilen oranlardadir:
Karalarda:

Uretim sahasi bazinda Uretim sahasi bazinda
Ham petrol Uretimi Dogal gaz Uretimi
(Varil/Gun) (M3/Gun)
500'e kadar % 2 85 000'e kadar % 3
501- 2 000 igin % 4 85 001-340 000 i¢in % 6
2 001-5 000 igin % 6 340 001-750 000 igin % 8
5001-10 000 igin % 8 750 001-1 500 000 icin % 10
10 000'den fazla igin % 12 1 500 000' den fazlaigin % 12
Denizlerde:
Uretim sahasi bazinda Uretim sahasi bazinda
Ham petrol Gretimi Dogal gaz Uretimi
(Varil/Gun) (M3/Gun)
20 000’e kadar % 2 3 300 000' e kadar % 3
20 001-50 000 igin % 6 3 300 001-8 200 000 igin % 6
50 001-100 000 igin % 8 8 200 001-16 400 000 icin % 8
100 001-150 000 igin % 10 16 400 001-24 600 000 icin % 10
150 000'den fazla igin % 12 24 600 000'den fazla igin % 12

Su derinligi; 0 metre ile 500 metre arasindaki sahalardan yapilan tretimden % 5, 501-
1000 metre arasindaki sahalardan yapilan utretimden % 10, 1001 metre ile 1500
metre arasindaki sahalardan yapilan dretimden % 20, 1500 metreden fazla olan
sahalardan yapilan Uretimden % 30 oraninda daha az Devlet hissesi alinir.

Gravitesi 16 APl'dan az olan ham petrolden % 50 oraninda daha az Devlet hissesi
alinir.”

6326 Sayili Petrol Kanunu’nda; %12,5 olan Devlet Hissesinin kademeli olarak %2’ye
kadar dugurulmesinden ulkemizin yillik gelir kaybi, milyon dolarlarla ifade edilebilir.

Ornegin; karalarda yapilacak giinde 500 varil ham petrol (retiminden 6326 Sayili
Yasa'ya gore alinacak devlet hissesinin miktari, 62,5 varil ve ortalama 50 dolar/varil
Uzerinden dederi 3.125 dolar iken; yeni yasada getirilen sekli ile devlet hissesi miktari
10 varile ve parasal degeri 500 dolar olacaktir. Burada devletin gunlik gelir, kaybi
2.625 dolar olacaktir. Yani Ulkemizde uUretilen ham petrolden elde edilecek gelirin,
%84’ petrol tekellerine aktarilacaktir.

Denizlerde ise bu kayip, daha blyuk rakamlara ulagacaktir. Denizlerde ginde 20.000

varil ham petrol Uretiminden alinacak devlet hissesi; miktari, 6326 Sayil yasaya gore
(%12,5); 2.500 varil ve 50 dolar/varil Gzerinden parasal degeri 125.000 dolar iken,
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5574 Sayil Turk Petrol Kanunu’'ndaki diizenleme ile devlet hissesi miktari 400 varile
ve degeri 20.000 dolara dusecektir. Devletin gelir kaybi gunlik 105.000 dolar
olacaktir.

Ayrica 1500 metre su derinligi indirimi sonrasinda ise bu miktar 320 varil ile ve
parasal degeri 16.000 dolara disecektir. 6326 Sayili Yasa ile karsilastirildiginda,
Ulkemizin sadece gunlik gelir kaybi, 109.000 dolara ulasacaktir.

6326 Sayili Petrol Yasasr’nin vergilendirme ile ilgili 95. maddesinin 1. fikrasinda;
“Petrol hakki sahibi yurarlikte bulunan butun vergi, resim ve harg kanunlari ile Vergi
Usll Kanunu hikUmlerine, bunlarin ek ve tadillerine ve bunlarin yerine kaim olacak
kanunlara tabidir. Soyle ki; bunlarin net kazanglari Gzerinden 6demekle mikellef
bulunduklari vergiler ve hissedarlar adina yapmalari gereken gelir vergileri kesintisinin
toplami, %55’i gegemez,” denilmektedir.

Yeni Petrol Kanunu'’nun 22. maddesinde ise; petrol sirketlerine, petrol faaliyeti igin
yaptiklari yatirrmin transfer tarihindeki cari kur (zerinden, disariya transferi
tamamlanincaya kadar, Devlet Hissesi hari¢, Kurumlar ve Gelir vergisinden muaf
olacaklari, safi kazanclari Gzerinden édemekle mukellef olduklari vergiler toplaminin
%40 oranini gegcemeyecedi ve KDV istisnalari gibi ¢esitli vergi muafiyetleri getirilerek,
Ulkemizde 6nemli gelir kayiplarina yol aciimaktadir.

5574 Sayili Yeni Yasa’'nin 25. maddesindeki Yabanci Personel Calistiriimasina iligkin
dizenleme ile; “Bir petrol hakki sahibi, petrol islemi igin gereken yabanci personeli,
Genel Midurligiin uygun goriisu ve icisleri Bakanh@inin izni ile, 27/2/2003 tarihli ve
4817 sayili Yabancilarin Galigma izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine bagh
olmaksizin ¢ahigtirabilir,” hUkmu getirilmistir.

Bu uygulama ile; lilkemize gelen yabanci sermaye yatiriminin, tlkemizdeki istihdama
katkisi olmayacaktir.

Yabanci petrol sirketlerinin inisiyatif ve tasarruflarinin belirleyici olacagi bu yasa ile,
yabancilarin galistirilmasina iliskin ulusal hukuk etkisiz ve islevsiz kalmaktadir. Ayrica,
uluslararasi petrol sirketleri araciligiyla, Tudrkiye'nin yerine diger Ulkelerin issizlik
sorunu ¢o6zulmektedir.

6326 Sayili Yasa’nin 122. maddesinde; dogal afet, savas, isyan olarak sayilan micbir
sebeplere, 5574 Sayili Yasa'nin 26. maddesiyle; grev, lokavt ve toplumsal olaylar
ibareleri de eklenmistir.

Bu dizenleme ile emekgilerin, yasal hakki olan grev ve halkimizin insan sagligi ve
cevre gibi konularda bile duyarlihdini ifade etmesine yonelik demokratik hak arama
yollari engellenmektedir.

Ayrica Yeni Yasa'da getirilen yeni bir dizenleme ile; Kalkinmada oncelikli illerin
sosyo-ekonomik kalkinmasina katki saglayacak devlet hisselerinden, o illere pay
verilmesi araciligiyla karalarda elde edilen devlet hissesinin %50’si, isletme ruhsatinin
bulundugu ilin Ozel idaresinin actiracadi hesaba aktarilacaktir.

6326 Sayili Yasa’'da yer alan; sinirlara 5 km mesafede tarihi, dini yer veya tesise, su
tesisine, bir yol veya umumi gecide 60 metre mesafede, sehir veya kasaba Belediye
imar Yasas! dahilinde petrol faaliyeti, Bakan miisaadesi olmadan yapilamaz hikmdi,
iptal edilerek yeni yasada yer almamaktadir.



Yani, yabanci petrol sirketlerine iilkemizin her yerinde sinirsiz bir bicimde
faaliyette bulunma hakki taninmaktadir.

Kisaca, ruhsatlarda tekellesme, Ulke ihtiyacinin karsilanmasi igin, bulundurulmasi
gereken ham petrolde ihracat sinirlamasinin kaldiriimasi, yabanci bir devletin/sirketin
petrol bulmasi durumunda; Urettigi ham petrolin tamamini ihrag edebilmesi, Uretilen
ham petrolden alinacak devlet hissesinin, %Z2’lere kadar digurudlmesiyle milyon
dolarlara ulasan gelir kayiplarina yol acacak olan bu yasa, hangi lGlkenin menfaatini
korumaktadir?



IRAK YAGMALANIYOR

Uluslararasi petrol tekelleri, girdikleri Ulkelerde sahip olduklar petrol imtiyazlarini hangi
sartlar ve dayatmalar ¢ergevesinde elde etmektedirler?

ingiltere’de merkezli Carbonweb (www.carbonweb.org) internet sitesinde yayinlanan Irak
Raporu;

“Petrolde Yeni Planlar/Oyunlar-lrak Petrol Servetini Yagmalama” raporun giris
bolimiinde ingiltere’nin 1918 yilindaki savas hiikiimetinin bakani olan Sir Maurice Hankey'in
meclis konusmasi yer aliyor: “Petrol, bir sonraki savasta komurin yerini alacak ya da en az
onun kadar énemli olacaktir. Bizim kontrol edecedimiz en biiylk petrol rezervleri iran ve
Mezopotamya’da bulunmaktadir. Bu petrol alanlarini kontrol altina almak ingiltere’nin birincil
derecedeki savas geregdi ve nedenidir.”

2. Diinya SavasI’ndan sonra, ingiltere Ortadogu petrolleri, miittefiki olan ABD ise basta Suudi
Arabistan olmak Uzere bolge Uzerindeki denetimlerini artirmiglardir.

- 1999 yilinda Londra’da yapilan Petrol Haftasi’'nda (IP Week) o dénemde, Halliburton
firmasinin CEO’su olan ve bugun Irak iggalinin mimarlarindan Dick Cheney’in “2010
yilinda Amerika olarak buguinkl ihtiyacimiza ilave olarak gunlik 50 milyon varil petrol
ihtiyacimiz ortaya ¢ikmaktadir. Bu kadar petrol nereden gelecek?”

Bugiin dinyanin bircok bolgesi blylUk petrol imkanlari sunmaktadir, ama dinya
petrollerinin Ugte ikisinin bulundugu Ortadodu en ucuz petrol ¢ikarma maliyetleriyle en
blylk olanagl saglayacak bdlgedir...” ifadeleri Irak isgali slirecine nasil gelindigini ve
Ortadogu’ya yonelik ABD ve ingiltere’nin planlarini agikga ortaya koymaktadir.

Hem ABD hem de ingiltere devletinin “Enerji Guvenligi” ile ilgili strateji belgeleri ve
politikalari incelendiginde, bu devletlerin Irak isgalinden ¢ok 6énce Ortadogu petrollerinin
kendi ¢gikar ve yasam alanlari olduguna dair kararlar aldiklari kanitlanmaktadir.

Ayrica Ortadogu ve cevresindeki enerji bdlgelerine ydnelik kontrolin daha da
geligtiriimesine iliskin alinan kararlarin; bu devletler igin, rakiplerine kargi dinya
hakimiyetlerini korumak anlaminda yasamsal 6nemde oldugu Urettikleri siyaset
belgeleriyle aciklanmaktadir.

“Yabanci Sermaye Yatirmlar” adi altinda; dinyadaki liberal ve serbest rekabet
politikalarinin erdemleri anlatilirken, isgalci Ulkelerin yatirim uzmanlarinin Irak’in petrol
endUstrisi Uzerinde yaptiklari ¢galismalarda; tahrip ederek yikima ugrattiklari Irak petrol
sanayinin, savas oncesindeki duruma (3,5 milyon varil/giin) gelmesi icin, 4 milyar dolar, 5
milyon varil/gunlik dretim icin ise ilave olarak 25 milyar dolar yatirm gerektigini
belirtmektedirler.

Bu wuzmanlar, bu blydk yatirmin da ancak “yabanci sermaye vyatirimlariyla”
gerceklesebilecegini, yani Irak petrollerinin 6zellestirilecegini uluslararasi piyasalara
ilan etmektedirler. Yiktiklarini yeniden ingsa etmenin adina da “serbest piyasa
ekonomisi ve demokrasi” demektedirler.

Bu 6zellestirme modelinde izlenecek yontemin; uluslararasi petrol piyasalarinin ortak dili
olan “Uretim Paylagsim Sozlesmeleri (Product Sharing Agreements-PSA)” oldugu
belirtiimektedir.



Petrolin millilestirildigi Glkelere; “yabanci dogrudan yatirrm” olarak yonelen petrol tekelleri
PSA anlasmalarini kullanarak, bu anlagsmalarin arkasindaki uzun vadeli dayatmalarla bir
tar bu millilestirilen petroller Uzerinde yeniden egemenlik kurmaktadirlar.

PSA’'da petroliin sahibi devlet iken, petrol igin yatirrm yapan ve Ureterek uluslararasi
piyasalara satan petrol sirketleri, yaptigi yatirrm ve riski ¢ok ylksek bedellerle
faturalandirmakta ve buna karsin, sadece belli oranlarda sabit vergiler 6deyerek uzun
vadeli imtiyazlar elde etmektedirler. Tirkiye’de de 5574 Sayili Turk Petrol Kanunu ile
benzer uygulamalar getiriimektedir.

Bu anlamda olusturulan kukla hUkametler, vyasal altyapinin olusturulmasini
istemektedirler. Bu petrol sirketlerinin dayattigi PSA sézlesmeleri;

e Cok uzun vyillart kapsayacak ve petrollerin bu siregte kendileri tarafindan
kontrollinU garanti edecek sekilde olmakta,

e Yuksek duzeyde kar saglayacak icerikte hazirlanmakta (%75’ini transfer),
Soézlesmeler, en az 25-40 yil Gzerinden yapilacagindan, bu zaman diliminde
iktidara gelebilecek hukimetler tarafindan degistirilemeyecek kurallara, sartlara
ve daha 6nemlisi baslangigta belirlenecek vergi oranlarina ve hiklmlere sahip
olmasi talep edilmektedir. Turkiye’de de gerek %2’lere kadar digsurilen Devlet
Hissesi, gerekse vergi muafiyetleri ve indirimleriyle toplumun gelecegdi ipotek
altina alinmaktadir.

Uyelerinin (igte birini uluslararasi petrol sirketlerinin ve gokuluslu tekellerin kurdugu
Uluslararasi Vergi ve Yatinnm Merkezi (ITIC), bu konuda 2004 yilinda Irak icin bir rapor
hazirlamistir.

Uluslararasi emperyalizmin dunyadaki yatinmlarinin, herhangi bir ticari engele
takilmamasini saglayan bu kurulusun (ITIC) hazirladigi bu raporda;

Irak hukimetinin, Ulkesini yeniden kalkindirmasi igin mevcut kaynaklarini, egitim, saglik,
altyapi, guvenlik gibi alanlara harcamasi, petrol endustrisi i¢in yabanci sermayenin tesvik
edilerek, uzun sireli PSA anlasmalarinin; Irak’'in kalkinmasi igin tek gecerli yol olacagi
belirtiimektedir. Ayrica bu Yatirirm Merkezi; bu karari alarak, bunun hayata gecirilmesi igin
yasal kiliflar da BM diizeyinde olusturmaktadir.

Yani ITIC’a gbre; PSA sozlesmeleriyle Ozellestirilen Irak petrolleriyle Irak, bir an dnce
kalkindirilarak bdylece insani yardim galismalari baslatilacaktir.

Kisaca, bunlara gore Irak’ta daha fazla insan 6lmemesi ve Irak’in dizlige ¢ikmasi igin,
Irak petrollerinin yagmalanmasinda baska ¢are/yol bulunmamaktadir.

S6z konusu raporda; Ortadogu’'daki Ulkelerde anayasal olarak petrollerin, devlet
kontroliinde oldugu (Irak’ta 1972’den beri), ayrica Venezuela, Birlesik Arap Emirlikleri ve
¢ozllen Rusya’da (6zellikle 1990 yilindan sonra) petrol sektérinde uluslararasi tekellerin
buralardaki Batili hikimetlerle yaptigi PSA anlasmalariyla, petrol ve dogal kaynaklar
Uzerinde belli kontrollere sahip olmalarina kargi bu Ulke kamuoylarinda buyuk bir
muhalefetin olustugu ifade edilmektedir.

e GUnUmizde bu imtiyazlarin da yavas yavas devletlestirildigi belirtilerek,
dinyadaki bu gelismeler isiginda Irak’a dayatilan PSA sdzlesmelerinin
uluslararasi hukuk agisindan da hicbir mesruiyet tagimayacagi, bu kararlari
veren kukla Irak hikUmetlerinin bu acidan zor durumda kalacagl da
belirtiimektedir.



e “Washington’dan Bagdat'a Irak Petrollerinin Gelecegi” bashgi altinda Irak
petrollerinin yagmalanmasina iliskin ABD ve Ingiltere’nin planlari, genis bir
sekilde ifade edilmektedir,

- Nisan 2002 tarihinde (lrak'in isgalinden 1 yil 6nce) Irak petrollerinin gelecegine iliskin
olarak ABD ve ingiltere’de,17 calisma grubu olusturulmus olup, bu c¢alismalara simdiki
kukla Irak hikimetinde yer alan bir ¢ok kisi de katilmistir. Yani devlet diizeyinde
adimlarin planlandigi goriilmektedir. (isgalden sonra kurulan hiikiimetin Petrol Bakani
ibrahim Bahr-al-Uloum da bu c¢alismalarda yer almistir.)

Aralik 2003 tarihine kadar suren bu toplantilardan dretilen birgok rapor, yayinlanmis ve devlet
baskanlarina uygulanmasi i¢in sunulmustur. Bu raporlarda;

- PSA modeli o6nerilirken, petrollerin Irak devletinin mulkiyetinde gorinecedi, ama bu
anlasmalarla petrolin kullanim haklarinin ve gelecedinin sirketlerde olacagi, gelecekte
herhangi bir hiukimetin bu kullanim hakkina karsi ¢ikarilabilecedi yasal girisimlerden
koruyacak bir garanti icermesi karar altina alinmaktadir. Turkiye’de de Yeni Petrol
Kanunu’'nda “Turkiye’deki petrol kaynaklari devletin hikim ve tasarrufundadir,”
denilmektedir. Ancak yapilan dizenlemelerle sektdriin kontrol ve denetimi sirketlere
gecmektedir.

- Bu sb6zlesmenin yatirnm yapacak firmalarin, katilimi ve gorisi dogrultusunda yapilmasi
ve yiksek oranda kari garanti edecek bir kar dagilim oranina sahip olmalarinin
cercevesinin gizilmesi istenmektedir.

- Herhangi bir sekilde disecek petrol fiyatlari karsisinda bu tekellerin karlarinin
dusmeyerek, hukiumetin gelirlerinin azalmasi istenmektedir. (kar garantisi)

Nitekim isgalden sonra kurulan gegici hiikiimetlerin en organize oldugu yer Petrol Bakanhgi
olmustur.

= ABD ve Ingiltere’nin Bagdat biyikelgiliklerinde daha ©nce petrol c¢alisma
toplantilarina katilan batili uzmanlar, goérevli olarak cesitli yerlere atanirken, ayni
zamanda birgok uzman da Irak Petrol Bakanhdrnin yeniden yapilanmasi surecinde
danisman/uzman olarak gérev almislardir.

= Hem bu dénemde hem de Haziran 2004 tarihinde yapilan sézde secilmis iyad
Allawi'nin Bagbakanhgi dbéneminde atanan Petrol Bakanlari, isgal oncesi Bati
Ulkelerinde egitilmis kisilerden olusturulmustur.

isgalden sonra Irak’in sahip oldugu toplam 80 iiretim bélgesinin, ancak 17 tanesi fiilen Gretim
yaparken hukimet, Uretim digi kalan 67 alanin 6zel sirketlere PSA kapsaminda devir
edilebileceginin planlarini yapmistir.

Petrol Bakaninin; dnceligin basta ABD’li sonrasinda Avrupali sirketlere verecegi agiklamasi,
planin igerigini agik¢a ortaya koymustur.

- 2005 yilindaki secimlerden sonra iktidara gelen ibrahim al-Ja’afari déneminde ise, Irak
Anayasasi calismalari hizlandinimig, kukla Petrol Bakanlari yaninda, Anayasanin
enerjiye iligskin tim ayrintilari kurulan Enerji Komitesine birakilmistir.

Ekim 2005 tarihinde kabul edilen Irak Anayasasindaki Irak petrollerine iligkin ifadeler,
uluslararasi petrol sirketlerini yagmasina acgik ve belirsiz bir anlatimla ge¢gmektedir. Buna
gore;



= Irak petrollerinden, Irak halkinin en Ust dizeyde yararlanmasi icin en modern
tekniklerin kullanilmasi, serbest pazar ekonomisinin geregi icin de petrollerin
degerlendiriimesi gibi genel gecer ifadelerle petrollerin 6zellestiriimesi gergegi
gizlenmektedir.

= [rak'in pargalanmasini/bdlinmesini iceren bu Anayasada petroller, Federal Bdlge
Hikumetlerinin alanina birakilmaktadir.

Zaten bundan kisa bir slire sonra Kirt Bélgesi Hiukimeti, kendi bdlgesindeki petrol
arama ve Uretim imtiyazini Kanada merkezli Heritage firmasina PSA anlasmasiyla
devretmistir. Bu uygulama ile PSA anlasmalarinin, mesruiyeti saglanarak onu
actmistir.

Yapilan hesaplamaya gore; Irak'in bilinen 80 Uretim bolgesinden faaliyette olan 17 bolge,
toplam 115 milyar varil olan Irak petrol rezervinin 40 milyar varilini (%34,8) olusturmaktadir.
Bu alanlar halen Irak devletinin kontroliindedir. isletiimeyen 63 bélgenin PSA sézlesmeleriyle
devir edilmesi durumunda, Irak petrollerinin, %65,2’si s6z konusu tekellerin eline gececektir.

Ayrica, Irak’ta tespiti mimkin gértinen 100 milyar varil yeni petrol rezervinin de, gelecek
doénemlerde s6z konusu PSA anlagsmalari geregi, bu petrol tekellerince ¢ikarilarak, isletiimesi
durumunda; Irak petrollerinin %18,6’s1 lIraklilarin, %81,4’lik kismi tekellerin, bulunacak
petroller 200 milyar varile ulastiginda ise bu rezervlerin %87,3’0 tekellerin egemenliginde
olurken lIraklilara ancak %12,7’lik kadar bir bolimu kalacaktir. Turkiye’de de yeni Petrol
Yasasi’'ndaki Devlet Hissesinin kademeli olarak uygulanmasi, ayni sonucu dogurmaktadir.

PSA Modellemelerine Gore ve farkh petrol fiyatlarinin Irak Devlet Gelirlerine Etkisi

30 $/varil Modelleme 50 $/varil Modelleme
PSA indirimsiz %12 Oranina Gére indirimsiz %12  Oranina
Modellemeleri Toplam Gelir Noet Gelir (Milyar $) Toplam Gelir | Gére Net Gelir
(Milyar $) y (Milyar $) (Milyar $)
.. Irak’in Irak’in Irak’in Irak’in
Devlet Kontroli 716 kaybi 133 kaybi 1.227 kaybi 232 kaybi
Rusya Tipi PSA | g4 136 | 104 30| 977 250 | 175 57
Sozlesmesi
Umman  Tipi | 574 147|107 26| 982 245 | 186 46
PSA Soézlesmesi
Libya Tipi PSA | g4, 55| 122 12| 1.333 94 | 212 20
Soézlesmesi

Kaynak: Petrolde Yeni Oyunlar Raporu

Ham petrol fiyatlarinin varil bagina 30 dolar olmasinda Irak’in toplam gelir kaybi, 55 ile 136
milyar dolar olacagi, 50 dolar/varil oldugunda Irak devletinin indirimsiz gelir kaybi, 94 ile 250
milyar dolar, %12 oranindaki indirimli halinde bu kayip, 20 ile 57 milyar dolar arasinda
olacaktir.

Bu PSA anlasmalari yururlikte oldugu ve ham petrol fiyatlar yikseldigi stirece; Irak'in geliri
diserken, petrol tekellerinin geliri/lkazanci ylkselecektir.
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Farkli Uretim Bélgelerinde Petrol Sirketlerinin Karliliklari

B . 30 $/varil Modelleme 50 $/varil Modelleme
PSA Soézlesmeleri . . - -
Amara % Nasiriye % Majnoon % | Amara Nasiriye | Majnoon
Rusya Tipi PSA 46 82 140 74 122 178
Soézlesmesi
Umman Tipi PSA 41 67 107 60 95 131
Soézlesmesi
Libya Tipi PSA 33 53 91 48 79 109
Sozlesmesi

Kaynak: Petrolde Yeni Oyunlar Raporu

Dunyada en ucuz petrol ¢cikarma maliyeti, Irak petrollerine aittir. Bu nedenle bu alana yatirim
yapacak petrol sirketlerinin, yatirnm geri dénls oranlari da ¢ok buylk rakamlara ulagsacaktir.

Uluslararasi piyasada bu sirketlerin genel olarak yatirrm dénts orani; %12 olarak kabul
edilirken, Irak’'ta PSA so6zlesmeleriyle bu oran, ortalama %42’den %62’ye ulasmaktadir.
Ayrica bu oran, kigik ve blyuk rezerve sahip sahalarda da dedismektedir.

S6z konusu raporda da belirtildigi gibi, petrol sirketlerinin karliliklari 50 $/varil modellemesine
gOre; Amara’da %48-74, Nasiriye’de %79-122 ve Majnoon Uretim bdlgesinde ise %109 ile
178 oranina ulasmaktadir.

PSA sbézlesmeleriyle imtiyazlarin devir edilmesinin sonuglari incelendiginde;

En az 25-40 yilhik bazda yapilan PSA anlagmalari, gelecek hiikiimetlerin bu konudaki
tasarruflarini bastan engellemektedir.

Irak devletinin kendi dogal kaynaginin, (petrolinin) tUzerindeki kontrol ve kullanimini
ortadan kaldirmaktadir.

Devletin, petrol sektoriine iliskin yasal dizenlemeler yapmasina ve sirketlerin
kazanglarina yonelik miidahalesine izin vermemektedir.

Bu sozlegsmeler, devletler ve PSA sahibi firmalar arasinda cikabilecek herhangi bir
anlasmazlik/uyusmazlikta ulusal yargiylr devre disi birakarak, Uluslararasi Tahkim
mekanizmasini tanimaktadir. Kamu yararinin yerine sirket ¢ikarlari gegcmektedir.
Devletler, PSA sobzlesmeleriyle Uretim alanlarinda denetim yetkisine sahip
olmadiklarindan, bu sézlesmelerin her yénden izlenmesi de giiclesmektedir. Ornegin,
Rusya’daki Sakhalin Il Uretim sahasinda Shell'in liderliginde kurulan konsorsiyum ile
Rusya devletinin yapti§di PSA anlasmasinin yarattigi sikintilar gundeme gelmis,
Rusya Shell'in imtiyazlarini iptal etmistir.

Diger yandan, Uluslararasi Enerji Ajansi’'nin verilerine gore;

Dinyadaki petrol rezervlerinin, sadece %12’si PSA modeli ile %67’si ise devlet
kuruluglarinca isletiimektedir. Yani PSA modeli tek segenek degildir.

Irak’a dayatilan bu model, bu bdlgedeki uygulamalara da aykiri bir durumdur.
Petrolliniin, %51’ini kontrol eden S. Arabistan, Kuveyt ve iran’da bu tir bir uygulama
s6z konusu degildir.
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Bunlara Birlesik Arap Emirlikleri, Venezuela ve Rusya da dahil edildiginde (Bunlar, diinya
petrol rezervlerinin, %72’sine sahiptirler.), tim bu Ulkelerde de yabanci petrol sirketleri
bulunmasina karsin, yapilan anlagmalar devletin kontrolU altindadir.

1990’lardan sonra Rusya’da bir kisim PSA anlasmasi yapilmis, ancak Rusya’'da yeni trend,
bu anlagsmalarin artik yapiimamasi yonundedir.

PSA yerine Irak icin, baska modeller 6nerilmektedir. Bunlar;

= Hikimet bltgesinden petrol sektérine dogrudan yatirim payi verilmesi. Irak’ta petrol
clkarma maliyeti, son derece ucuz oldugu gibi hemen paraya cevrilebilir olmasi,
hikimetin yatirrmin geri dénits hizini son derece verimli kilmaktadir. Ayrica bunun
kademeli yapilmasi da henlz yeniden faaliyete gecirilemeyen Gretim alanlari igin, ¢ok
blyuk kayip yaratmayacaktir.

Bdylece 6rnegin Irak’in, yilhk 30 milyar dolarlik butgesinden Ug yil icin 2,5-3 milyar
dolarhk bir kaynak ayirmasi, %42-16,2 geri donus hizi yaratacagindan ekonomik
olarak oldukga verimli olacaktir.

= Jrak’in Uretecegi petrol gelirlerine dayal olarak bankalardan ve kalkinma amacli
gerekgelerle uluslararasi finans kuruluslarindan (DB gibi), belli sireler icin ucuz
maliyetli kredi almasi mimkundur.

Diger yandan, Irak ham petrol gelirlerinin surekliligi ve petrol fiyatlarinin gelecek
ongorisu ile Irak uluslararasi piyasaya “devlet bonolar” ¢ikarabilir. Uzmanlar, Irak’in
%10 faizle 20 yil 6demeli 3 milyar dolar borg alabilecegini ve bunun igin 6denecek
yilhk tutarin, 352 milyon dolar olacagini belirtmektedirler. Bu rakamdaki bir yatirrmda;
tasima ve Uretim maliyetleri dahil gunlik varil basina maliyet, 1,6 dolar yapmaktadir.

Bunun Irak petrol firmasina FOB maliyeti; 3,5 dolar/varil olacaktir. 40-50 dolar/varile
satisi duasUnudldigunde vyatirrm tutarinin, kolayca &denebilecedi agik olarak
gorulmektedir. Giderek artan ham petrol fiyatlariyla, daha da verimli ekonomik bir
durum olacaktir.

. Irak’in komsulari S. Arabistan ve Kuveyt bugtin, yabanci petrol sirketleriyle yaptiklari
anlagsmalarla, bunlara sadece petrol sahalarinda sabit yatirmlar yaptirarak, ham
petroli tamamiyla kendilerinin sattiyi; esnek ve geri alabilecekleri sdzlesmeler
yapmaktadirlar. Yabanci sirketlere yatirrmlari karsiliginda sabit kazang ve geri donls
verilmektedir. Boylece artan ham petrol gelirleri devlette/lilkede kalmakta ve bu
yabanci sirketler, gerektiginde geri yollanabilmektedir.

Bu tip farkli sézlesmeler, uluslararasi diizeyde agirliktadir. Bunlar, PSA’ya gore artik
hemen hemen her Ulkede uygulanmakta ve petrol girketlerinin de bunlari kabul etmek
durumunda kaldigi pek ¢ok uygulamada goérulmektedir. (Rusya, Venezuela, Nijerya
vb. gibi)

Goruldugu gibi gerek Turkiye'de gerekse Irak'ta petrol kaynaklarinin milkiyeti gorinidrde
devlettedir. Ancak petrol sektdrinin kontrol ve denetimi, tamamen yabanci petrol devlerinin
eline gecmektedir. Irak’ta yabanci petrol sirketleriyle yapilan Uretim Paylasimi
Anlagmalariyla, Turkiye'de ise, 5574 Sayili Turk Petrol Kanunu ile Irak ve Turkiye halkinin
petrol servetleri, yagmalanarak talan edilmektedir.
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